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РУБРИКА  

«МЕДИЦИНА И ФАРМАЦЕВТИКА» 

 

СОВРЕМЕННЫЙ ВЗГЛЯД НА МЕТОДЫ КОНСЕРВАТИВНОГО 

И ХИРУРГИЧЕСКОГО ЛЕЧЕНИЯ ХРОНИЧЕСКОГО ТОНЗИЛЛИТА 

Кахрамонова Ирода Исломовна  

студент, 
Ташкентский Международный Университет Кимё,  
Республика Узбекистан, г. Ташкент 

Абдувалиев Анвар Арсланбекович 

научный руководитель, 
доцент, 
Ташкентский Международный Университет Кимё,  
Республика Узбекистан, г. Ташкент 
  

Воспалительные заболевания в настоящем времени поддерживают свою популярность 
в оториноларингологии. Хронический тонзиллит занимает одно из первых мест среди забо-
леваний верхних дыхательных путей. Несмотря на достижения современной медицины, 
удельный вес хронического тонзиллита не снижается, и по многолетним данным многих ис-
следователей, им страдают до 40% населения всего мира [1]. По сведениям [3,4] ХТ страда-
ют 12-15% детей и подростков и 4-10% взрослых, причем преимущественно трудоспособно-
го возраста. Особая актуальность данной патологии обусловлена не только 
распространенностью, но и тем, что более сотни соматических заболеваний, по данным ВОЗ, 
могут быть ассоциированы с хроническим тонзиллитом. Данное заболевание было не только 
нерешенной проблемой XX века, но и остается ею в XXI веке, по-прежнему составляя один 
из сложных основных разделов как в оториноларингологии, так и во многих других клиниче-
ских дисциплинах, в патогенезе которых главную роль играют аллергия, очаговая инфекция 
и дефицитные состояния местного и системного иммунитета [2]. В частности, ХТ возникает 
у детей. Согласно данным М.Р. Богомильского и Т.И. Гаращенко, данная патология широко 
распространена и составляет среди детей от 2 до 3 лет 1 – 2%, в возрасте 5 – 6 лет – 6,5%, а в 
старшей возрастной группе (10 – 15 лет) – от 7,9 до 14,4% [5]. 

Как стало известно, [6] при проведение клинических исследований и длительные 
наблюдения 5000 больных в течение 15 лет показали различия как по клиническому течению 
хронического тонзиллита и лабораторным данным, так и по состоянию небных миндалин 
позволили выделить: хронический тонзиллит, протекающий с обострением в виде ангин и 
безангинную форму. Однако хронический тонзиллит чаще всего развивается после перене-
сённой ангины и других прочих инфекционных и бактериальных заболеваний. 

Хронический тонзиллит имеет существенное значение в общей патологии человека и 
характеризуется как многофакторный иммунопатологический процесс, который сопутствует 
развитию системных осложнений и отягощает их патогенез [6]. Под влиянием неблагоприят-
ных факторов внешней и внутренней среды снижается сопротивляемость организма, нарас-
тают вирулентность и патогенность микрофлоры в лакунах миндалин, что ведет к возникно-
вению ангины и хронического воспаления в миндалинах [7]. Согласно литературным 
данным, примерно каждый пятый, перенесший ангину, в последующем страдает ХТ, в связи 
с чем частота его выявляемости не имеет тенденции к снижению, составляя среди взрослых 
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5-6%, а среди детей – в 2 раза больше. Следует отметить, что у 3% больных, перенесших ан-
гину, развиваются ревматические осложнения, а у больных ревматизмом после ангины в 20-
30% случаев формируется порок сердца. При этом у пациентов с ХТ ангина наблюдается в 
10 раз чаще, чем у практически здоровых людей, что еще раз подчеркивает актуальность 
проблемы ХТ [8]. Как выяснилось, [9] что при неблагоприятном течении инфекционных за-
болеваний небных миндалин с формированием хронической очаговой инфекции могут обна-
руживаться различные изменения сердечно-сосудистой системы. Однако, влияние инфекци-
онных заболеваний небных миндалин на состояние сердечно-сосудистой системы остается 
малоизученным у пациентов с частыми обострениями хронического тонзиллита не представ-
ляет сложности. Таким образом, проблема хронического тонзиллита затрагивает не только 
оториноларингологию, но и другие отрасли современной медицины [7]. 

Было доказано [10], что вместе с хроническим воспалением миндалин может быть свя-
зано более 100 общих заболеваний: ХТ обусловливает коллагеновые заболевания (ревматизм, 
системную красную волчанку, узелковый периартериит, склеродермию, дерматомиозит), 
создает реальные предпосылки для развития дерматозов (псориаза, экземы, полиморфной 
экссудативной эритемы), может приводить к возникновению заболеваний глаз. Часто 
отмечают сочетание неспецифических заболеваний легких и патологии небных миндалин. 
Наблюдаются церебральные осложнения. Отмечены ослабление функции островковой ткани 
поджелудочной железы и выделение протеолитического фермента, разрушающего эндогенный 
и экзогенный инсулин. При ХТ страдает щитовидная железа, возможны нейроэндокринные 
расстройства: ожирение или похудание, нарушение аппетита, жажда, гипергидроз, нарушение 
менструального цикла, снижение половой потенции. Иногда наблюдается поражение пери-
ферических нервов (плексит, радикулит). Длительная тонзиллогенная интоксикация может 
способствовать развитию тромбоцитопенической пурпуры и геморрагического васкулита. В 
настоящее время доказана патогенетическая роль апудоцитов миндалин в развитии иммуно-
дефицитных состояний. 

В американском руководстве по ХТ определяются последующие причины хроническо-
го процесса воспаления миндалин у человека: [11] различные видов вирусов (к примеру, 
Epstein-Barr virus), бактерии, аллергия, гастроэзофагеальная рефлюксная болезнь и астма. 

По мнению авторов [23] при II степени токсико-аллергической формы хронического 
тонзиллита у пациентов могут быть диагностированы «сопряженные», имеющие с хрониче-
ским тонзиллитом общие инфекционные причины заболевания:паратонзиллярный абсцесс; 
парафарингит; острый и хронический (нередко с завуалированной симптоматикой) тонзил-
логенный сепсис; ревматизм;артрит; приобретенные пороки сердца; инфекционно-
аллергическая природа заболеваний мочевыделительной системы, суставов, других органов 
и систем. 

Результаты исследования [12] показали существенную роль в развитии хронического 
тонзиллита играет микробный фактор. Вместе с тем имеет место микроэкологический дисба-
ланс слизистых оболочек органов и систем. Поэтому в комплексном лечении больных хро-
ническим компенсированным тонзиллитом необходимо купировать дисбиотическое состоя-
ние всего организма.  

В качестве основных предпосылок к возникновению и развитию ХТ выступают анато-
мо-топографические и физиологические особенности небных миндалин – наличие глубоких 
и извилистых лакун и крипт, что создает благоприятные условия для вегетирования микро-
биоты, а треугольная складка Гиса, прикрывающая лакуны в области нижнего полюса мин-
далины, способствует нарушению дренажа и рецидивированию хронического воспаления. 
Одним важным фактором, предрасполагающим к развитию ХТ, является особенность строе-
ния покровного эпителия стенок крипт, а точнее наличие мелких разрывов с деэпителизаци-
ей участков физиологического ангизирования. В обнаженную в этих разрывах эпителия 
лимфатическую ткань миндалин свободно проникают микроорганизмы, что является необ-
ходимым механизмом для формирования естественного иммунитета, однако при неблаго-
приятных условиях это может стать первым этапом развития очага хронической инфекции в 
небных миндалинах [22]. 

Как представляется в источнике [13], диагностика хронического тонзиллита ставили на 
основании: жалоб – боль и сухость в горле, анамнеза – частые ангины, чувство инородного 
тела в глотке, потеря аппетита, неприятный запах изо рта, быстрая утомляемость, периоди-
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ческие боли в суставах и сердце в период обострения, повторяющиеся субфебрилитет. За ру-
бежом и в России диагноз ХТ устанавливается только клинически. Но в США при перечис-
ленных клинических признаках проводят исследования для исключения астмы, ГЭРБ, 
аллергии. Ревмопробы и исследования иммунологического статуса не проводятся [14]. 

Лечение хронического тонзиллита, собственно, зависит от определенной и формой и 
стадии заболевания, что рекомендуется необходимость внимательно обследования пациента 
с учетом: общего анализа мочи, крови, ЭКГ. Одним из весьма распространенных методов 
исследования при ХТ является-фарингоскопия. Данный прибор используется для выявления 
симптомов, которые характерны для разных форм тонзиллита. Соответственно есть несколь-
ко условий лечения ХТ [15]: 

1) санация носовой и ротовой полостей; 2) эвакуация содержимого лакун; 3) физиоте-
рапевтическое лечение; 4) витаминотерапия; 5) прием антибиотиков. Прием антибиотиков 
зачастую приводит к нежелательным последствиям (аллергии, желудочно-кишечные рас-
стройства и т. д.).  

Известен также способ лечения хронического тонзиллита низкочастотным ультразву-
ком НУЗ с применением аппарата “Тонзилор”, включающий двухэтапное воздействие уль-
тразвука на небные миндалины пациента [16]. 

Однако существует два главных метода лечения, хирургический и консервативный. 
К консервативным методам лечения относятся: промывание небных миндалин у паци-

ента с помощью классическим инструментальным или же аппаратным методами; фонофорез 
с лекарственными препаратами; рекомендованном врачом различных антибактериальных; 
противовоспалительных средств и воздействие лечебным лазером на небные миндалины па-
циента. Существует прибор, который позволяет сохранить гланды и избежать хирургический 
метод лечения. Фонофорез воздействует проникновение медикаментозных препаратов в неб-
ные структуры, тем самым снижая интенсивность воспаления миндалин. В то числе, широко 
применяется физиотерапия хронического тонзиллита, которая проводится посредством уль-
трафиолетовых лучей, влияющие на ткани миндалин, а также прогревание горла. А также 
применяют лазеротерапию, сформированный на применении излучения оптического диапа-
зона, источником которого является лазер. Физиотеропия положительно воздействует на 
воспалительные процессы при уменьшении отека. 

В данном источнике [17], высказывается о положительных сторонах способов консер-
вативного лечения хронического тонзиллита, так как это метод имеет ряд преимуществ пе-
ред существующими методиками: 

1. доступен в случаях противопоказаний использовать ультразвук и магнитное поле; 
2. продолжительная, до 1 часа, фиксация лекарственного средства в лакунах небной 

миндалины, за счет адгезии прополиса к слизистой оболочке в течение указанной времени; 
3. значительно сокращает расход требуемого раствора антисептика; 
4. временный характер фиксации мягких тканей; 
5. простота технического исполнения, кратковременность, комфортность процедуры; 
6. медицинские противопоказания ограничены только индивидуальной непереносимо-

стью лекарственного препарата и продуктов пчеловодства. 
Как указал автор [17], этот разработанный консервативный и в тоже время оригиналь-

ный способ лечения обеспечивает длительный контакт лекарственного препарата с эпители-
альной поверхностью слизистой оболочки миндалины в просвете лакун. 

К хирургическому методу лечения относится удаление небных миндалин. Тонзиллэк-
томия, этот способ используют при малоэффективности консервативного лечения. Как выяс-
нилось после проведенного исследования [18], самым частым и грозным осложнением дву-
сторонней тонзиллэктомии является кровотечение из тонзиллярных ниш в раннем и позднем 
послеоперационных периодах. Срок наблюдения пациентов был 14 дней. Как утверждают 
Вишняков В.В, Лазарчик Т.А, в основной группе кровотечение из тонзиллярных ниш возни-
кало у 5 пациентов из 45 в раннем послеоперационном периоде. При этом у 1 пациента кро-
вотечение возникло на следующий день после операции из-за нарушения диеты. В позднем 
послеоперационном периоде кровотечение из тонзиллярной ниши наблюдалось у 1 пациента 
на 8-й день после операции (кровотечение остановлено электрокоагуляцией кровоточащего 
сосуда биполярным пинцетом). В контрольной группе кровотечение возникло у 7 пациентов 
из 41 в раннем послеоперационном периоде. В позднем послеоперационном периоде крово-
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течение из тонзиллярной ниши наблюдалось у 2 пациентов на 8-й и 10-й день после опера-
ции (кровотечение остановлено назначением гемостатической терапии). 

Авторы выяснили [18], что у больных после удаления небных миндалин в послеопера-
ционном периоде больше всего беспокоят боли в горле, усиливающиеся при глотании. Бо-
лезненность при глотании у пациентов обусловлена реактивным отеком мягких тканей в по-
слеоперационной области. Следовательно, стихание болей в глотке зависит от скорости 
процесса заживления в ране. 

В зарубежных публикациях в основном содержится информация по хирургическому 
лечению ХТ, которое проводится строго по определенным показаниям [19]: подозрение на 
злокачественный процесс небных миндалин; случаи синдрома обструктивного апноэ сна; 
очень редко проводят тонзиллэктомию при упорном неприятном запахе изо рта из-за пробок 
в лакунах миндалин. 

Хроническое лечение тоже может нести негативный характер, как известно при удале-
нии небных миндалин нарушается выработка секреторного иммуноглобулина А, необходимого 
для иммунологической защиты верхних дыхательных путей [20]. К тому же, при изучении 
последствий хирургического метода лечения, стало известно, что женщины, пережившие 
двухстороннюю тонзиллэктомию в детстве, чаще страдают раком молочной железы в пост-
менопаузальном периоде, чем те женщины, которым удалось сохранить небные миндалины [21]. 

Заключение 

Публикации о хроническом тонзиллите позволяют рассуждать о методах лечениях и 
диагностики, а также дают объяснения в каких целях и случаях они применяются в меди-
цине. Авторы публикации подчеркивают, что хронический тонзиллит чаще всего проявляет-
ся после ангины. А также ХТ способен развиваться из-за внешних факторов, недостаток ви-
таминов в организме, загрязненного воздуха, неполноценное питание, после перенесения 
других воспалительных процессов и т.д. Несмотря на различные виды консервативного ле-
чения, ХТ не теряет свою актуальность в настоящее время. Актуальность вышеперечислен-
ной нозологии обоснована, тем что мы столкнулись с большим количеством разногласии 
мнении ученных по поводу диагностики и методов лечения данного заболевания. 

Таким образом, стоит отметить разновидность консервативного и хирургического ле-
чения ХТ у пациентов. Изучая, консервативное лечение хронического тонзиллита следует 
учитывать, что применение антибиотиков не всегда является результативным и ведет к угне-
тению иммунитета. Связь хронического тонзиллита к антибиотикотерапии однозначно нега-
тивно, антибиотики сами по себе могут разрушать флору в полости рта и кишечного тракта. 
Кроме того, существуют доказательства о неэффективности системной антибиотикотерапии 
при воспалительных заболеваниях. Что касается изучения хирургического метода ХТ колос-
сальное внимания уделялось – тонзиллэктомии. Тонзиллэктомия – хирургическая операция 
по полному удалению нёбных миндалин, требует высокой классификации специалиста и в 
ряде случаев не всегда возможно, и было обнаружено негативные последствия у людей, пе-
ренесшие двухстороннюю тонзиллэктомию. Можно сделать вывод, что по сей день необхо-
димо дальнейшие развития качественного лечение хронического тонзиллита. 
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Фольклор-достояние народа России, он своими корнями питает всю жизнь человека, 

пробуждает в ребенке активные мысли и чувства, помогает расширить кругозор и накопить 

жизненный опыт. Фольклор представлен народным творчеством, душой народа. 

Его особенность-отсутствие авторства, неоднократные изменения текста разными рас-

сказчиками. В истории литературы некоторые писатели и поэты заимствовали сюжетные 

элементы из фольклора и подписывали их своими именами. 

В то же время Фольклор меняется и развивается с новым содержанием с развитием бы-

та и традиций народа. Именно поэтому фольклор отражает характерные особенности наро-

дов мира, особенности их различий. Исследователи узнали их благодаря сказкам, песням, 

странствиям, колыбельным, мистериям и другим фольклорным памятникам [1, с. 46]. 

Дети очень чувствительны и любознательны и с интересом изучают окружающий мир, 

и первым источником познания является детский фольклор. С первых лет жизни детям рас-

крываются образы мира и природы, порядок и смысл вещей в окружающей действительно-

сти, причинно-следственные связи через детский фольклор. 

Фольклор-особая область народного творчества, которая через многообразие жанров 

объединяет детский и взрослый мир: поэтический, прозаический и музыкальный. 

Это дает основание фольклору быть одним из мощнейших инструментов воспитания. 

«Много способствуют воспитанию народного характера передача эпических сказаний и по-

верий и привычка эпической старины жить в обычаях и нравах, переданных от отцов к де-

тям; но еще могущественнее образовательная сила языка, потому что его вековой мудростью 

поучаются нарождающиеся поколения точно так же, как на наших глазах с усвоением родного 

языка раскрывается смысл дитяти, получая ту организацию, какую дает ему родное слово». 

Сегодня устная народная устная речь идет иным путем, чем столетие назад: ребенок 

получает ее через взрослого, в основном из книг, в которых собраны произведения различ-

ных фольклорных жанров. 

Далее представлена структура личности с позиции использования фольклора: 

1. Компонент деятельности – творческая деятельность с позиции усвоения важнейших 

национальных ценностей, которая реализуется как основа для развития деятельности лично-

сти на основе знаний, умений и навыков. 

2. Мотивационный компонент-идентичность формируется на основе мотивации моло-

дежи к участию в национальных праздниках и социально-культурных мероприятиях. 

3. Социальный компонент-развитие социального мышления молодежи формируется на 

основе норм и традиций социального, нравственного, эстетического, духовного содержания. 

4. Рефлексивный компонент – личность – самосознание на основе применения норм 

морали. 
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5. Социально-культурный компонент-идентичность основывается на ориентации норм 

социально-культурного пространства на социально-культурное развитие и социально-культур-

ную активность в условиях ценностных ориентиров, музыкально-игрового фольклора. 

6. Поведенческий компонент-усвоение правил и норм поведения в обществе осуществ-

ляется на основе включения личности в социально значимую деятельность. 

7. Мировоззренческий компонент – позиции личности определяются ее идеалами и 

ценностями, которые выражают общий взгляд на поведение и деятельность человека в усло-

виях творчества [2, с. 165]. 

Фольклор является не только источником информации о мире, но и способом взаимо-

действия с ним, обладающим большим воспитательным потенциалом. 

Например, колыбельные народные песни-неиссякаемый источник материнской любви. 

Любовь касается не только самого ребенка, но и всего, что его окружает. 

В песнях используется множество уменьшительно-ласкательных суффиксов, что дает 

материнский взгляд на все, что связано с ребенком. Народные песни дают ребенку первые 

представления об окружающем мире, учат определенным правилам, наполняют любовью. 

Большой интерес представляет календарный фольклор, связанный с календарными 

праздниками, которые всегда сопровождаются народными песнями, танцами, обрядами. Ка-

лендарные песни (святочные, масленичные, купальные и др.) не только отражают полный 

цикл земледелия, но и дают информацию о народных обрядах. 

Толерантное чувство мировосприятия и мироощущения возникает в процессе включе-

ния ребенка в мир гуманистической культуры, где продуктивная фантазия становится основ-

ным механизмом усвоения культуры. В этом подходе формирование воображения и развитие 

творческих возможностей становится одной из задач воспитательной работы в образователь-

ных учреждениях. Это обеспечивает доступ обучающегося в мир общечеловеческих проблем 

и культуры. 

По мнению М.Н. Мельникова, З.М. Явгильдиной фольклор, как часть культуры народа, 

развивается со временем, добавляя все новые социальные изменения ко всему ценному: что 

существовало ранее. Поэтому фольклор всегда самобытен и современен и может эффективно 

использоваться в учебно-воспитательном процессе. 

Новикова В.И. в своей статье «Воспитание толерантности средствами изучения фольк-

лора народов Приамурья» отмечала, что в настоящее время объективная реальность застав-

ляет больше внимания уделять развитию культуры межнациональных отношений, следова-

тельно, необходима этническая толерантность, то есть принятие внутренней установки личности 

относительно ценностей, культурных особенностей других этнических групп, готовность к 

межэтническим контактам. 

Межнациональная толерантность считается приоритетом культуры межнациональных 

отношений. Развитие личности как направления происходит в образовательном процессе, 

создает условия для конструктивного общения с представителями других этносов. 

Развитие межнациональных толерантных отношений учащихся является частью про-

фессиональной подготовки и является организационно-педагогической системы. 
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СЦЕНАРИЙ ВНЕКЛАССНОГО МЕРОПРИЯТИЯ 

«В ГОСТИ К МАСЛЕННИЦЕ»  

Редькина Влада Витальевна 

студент  
Елабужского института (филиал)  
Федерального государственного автономного  
образовательного учреждения высшего образования  
«Казанский (Приволжский) федеральный университет», 
РФ, г. Елабуга 
 

Описание: сценарий праздника построен на основе русского фольклора, русских тради-

ций, русской народной культуры. 

Цель: формирование у детей младшего школьного толерантного отношения к друг другу, 

приобщение к народным традиция и культуре родного края, развитие коммуникативных на-

выков.  

Задачи: 

Воспитательная: воспитывать у школьников любовь к традициям и национальным 

праздникам родного края; воспитание чувства патриотизма и любви к Родине. 

Образовательная: познакомить детей с символами праздника «Масленница»; 

Развивающая: развивать координацию движения, силу, ловкость, бстроту, коммуника-

тивные навыки, умение преодолевать возникающие препятствия. 

Место проведения: спортивная площадка школы, украшенная лентами, шариками, 

флажками. По середине стоит небольшое чучело для сжигания. Костюмы для героев пред-

ставления. 

Действующие герои: Ведущий 1, Ведущий 2, Скоморох, Баба Яга, Леший. 

Оборудование: Музыкальный центр, канат, мешочки.  

Планируемые результаты: проявляет интерес к обрядовому празднику Масленица, ува-

жение к традициям русского народа; имеет навыки заучивания закличек, стихов, поговорок. 

Праздник проводится на улице. Дети младшего школьного возраста заранее выходят и 

располагаются на «своих» местах. 

Ход праздника 

Дети младшего школьного возраста выстраиваются на улице. Во время построения зву-

чит веселая русская народная музыка.  

Песня «А мы Масленницу дожидаем» 

Выходят ведущие в нарядных русских народных сарафанах и ярких расписных платках. 

Ведущий 1: Солнце круглое как блин, 

Улыбаясь светит. Рады теплой встрече с ним. Взрослые и дети. 

Ведущий 2: Масленица-девица, снежной зимы сестрица, 

К нам на двор примчится блинами угоститься! 

Ведущий 1: Здравствуйте, ребята! 

Дети: Здравствуйте! 

Ведущий 1. Очень рады встрече с вами. А, вы знаете какой народный праздник, мы се-

годня с вами отмечаем? (ДА!) Праздник радости, веселья, весны, солнца и блинов. 

Дети: Масленицу! 

Ведущий 2: Совершенно правильно. Сейчас идет праздник Масленицы, это самый ве-

селый, народный праздник. Всю неделю хозяйки пекут блины – вкусные, масляные, угощают 

всех знакомых и незнакомых, играют в разные игры. На масленицу люди всегда ходят друг к 

другу в гости. Вот и к нам сегодня гости спешат.  

Под русскую народную песню прибегает Петрушка. 

Песня «Едет Масленница» 
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Петрушка: Привет, вам ребятишки – Девчонки и мальчишки 

Я веселый Петрушка, Колпак на макушке. 

Ведущий1: Здравствуй Петрушка! Очень рады мы тебя видеть! 

Дети: Здравствуйте! 

Петрушка: Я к вам на праздник спешил. Слышал я , что тут весело: шутки да веселье 

кругом, игры да развлечения!  

Ведущий 2: Совершенно верно Петрушка! Присоединяйся и ты к нашему веселью, мы 

будем очень рады! 

Вместе поют песню «А мы Масленку встречаем» 

Дети выполняют движения, соответствующие тексту песни. 

А мы Масленку встречаем. 

Мы сыр маслом поливаем, 

Поливаем, поливаем. 

Блинами гору устилаем. 

Сверху маслом поливаем, 

Поливаем, поливаем. 

А нас мамы домой кличут, 

А нас мамы домой кличут. 

Домой кличут, домой кличут. 

Нам домой-то не хотится. 

Нам хотится прокатиться. 

Про катиться, прокатиться. Ух! 

Скоморох: Ох, и холодно стоять, надо братцы поиграть. А поиграем мы в «снежки». Я 

слепил, слепил снежок. И принес его в кружок. Ну- ка братцы не зевай. Комочки в гору накатай! 

Кто из команд в своем кружочке из комочков самую высокую гору построит? 

Ай да горы снега появились на дорожке. 

Но они нам не помеха, 

Мы сейчас ребята, как козлята 

перепрыгнем через ограду. (Прыгаем через препятствия.) 

А теперь не зевай все комочки собирай и в мишень ты попадай. 

(Попади в мишень) 

Появляются Баба Яга и Леший, идут под ручку. 

Баба Яга: Здравствуйте детишки, здравствуйте! Танцуете? Поёте?  

Леший: А нас – то, вы совсем, не ждёте? К себе в гости не зовёте? Нехорошо! Вот сей-

час заберем мы у вас масленницу и не будет у вас весны. Навсегда зима останется.  

Ведущий 2: Что же вы Леший с Бабой Ягой решили детям праздник испортить? Не хо-

тите, что бы Весна – красна в наш дом пришла?  

Баба Яга и Леший хватают Масленницу и убегают вместе с ней. 

Скоморох: Вот беда так беда! 

Поскорее все сюда! 

Баба Яга и Леший Масленицу украли. Что же теперь делать? 

Ведущий 1: Ну что ребята отправимся с вами Масленницу искать, да обратно возвращать? 

Дети хором: Да!! 

Все становятся в хоровод и идут по кругу и говорят слова: 

Гори-гори ясно, 

Чтобы не погасло. 

Глянь на небо – 

Птички летят, 

Колокольчики звенят! 

 

Ведущий 2: Посмотрите ребята, кто это появился вдали?  

Навстречу идет Баба Яга с Лешим, держит масленницу. 

Скоморох: Ну ка Бабушка Яга возвращай детям Масленницу! 

Баба Яга: Не отдам! Давайте силой мерятся! Кто выиграет, того и масленница! Мы с 

Лешим Быстро вас одолеем! 
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Скоморох: Ох. Не справлюсь я один дети поможете мне?  

Игра «Перетягивание каната» 

К Скомороху присоединяются мальчики из класса и выигрывают. 

Леший: Нет я так не согласен! Давайте еще посоревнуемся, кто быстрее на лошадке 

проскачет того и Масленница! 

Игра «Скачем на лошадке» 

Две команды детей скачут вокруг препятствия на лошадке. Школьники опять выигрывают. 

Баба Яга и Леший отдают детям Масленницу, а сами садятся в сторонку и «плачут». 

Скоморох: Что ж вы плачете?  

Баба Яга и Леший: Мы тоже с вами веселиться хотим и Масленницу праздновать! И 

блины кушать хотим!  

Скоморох: А зачем вы у нас Масленницу украли?  

Баба Яга и Леший просят прощения! 

Ведущий 2: Ну что простим их ребята? 

Дети хором: Конечно!  

Ведущий 1: Ну тогда нам с вами нужно вернуться обратно и вернуть нашу Масленницу 

на место. 

Все становятся в хоровод и идут по кругу и говорят слова: 

Гори-гори ясно, 

Чтобы не погасло. 

Глянь на небо – 

Птички летят, 

Колокольчики звенят! 

 

Ведущий 2: Вот и вернулись мы. А тут как раз и блины поспели! 

Хороводная игра «Блинчик» 

Дети встают в круг и передают «блинчик» друг другу со словами: 

Ты, катись, горячий блинчик, 

Быстро, быстро по рукам, 

У кого горячий блинчик, 

Тот сейчас станцует нам. 

У кого из детей остановился «блинчик», тот выходит в центр круга, показывает любое 

движение, а ребята за ним повторяют. 

Скоморох: Для того что бы Масленница нас блинами угостила, нужно ей речевку про-

читать! Все мы знаем ее? 

Дети хором: Знаем!! 

Кричалка: 

Хороша была зима, её мы провожаем, 

И тепло весеннее радостно встречаем. 

Печем с припеком мы (знак левой рукой)…Блины! 

И вкусные (знак правой рукой) …Лепешки! 

И весело и дружно хлопаем в ладошки (все хлопают) 

Наступила долгожданная масляна неделя, 

И никто не сосчитает, сколько же мы съели. 

Ели-ели мы (знак левой рукой)…Блины! 

И еще (знак правой рукой) …Лепешки! 

А теперь вокруг себя покрутимся немножко (все крутятся) 

Вокруг песни, танцы, смех, шумное гулянье, 

В каждом доме оценили хлопоты – старанье, 

На столе стоят (знак левой рукой)…Блины! 

А рядышком (знак правой рукой) …Лепешки! 

Чтобы больше в нас вошло – прыгаем на ножке (все прыгают), 

Еще кружок вокруг себя (все кружатся) 

И хлопаем в ладошки (все хлопают) 

Скоморох: Расступись, честной народ, 

В гости Масленица идет! 

Идет Масленица дорогая! 

Всем блиночков подавай. 

Весна. С пылу, с жару разбирайте 
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Наша гостьюшка годовая! 

Как на масленой неделе 

Из печи блины летели. 

Масленица, угощай 

Похвалить не забывайте 

С пылу, с жару, из печи 

Все румяны, горячи. 

Угощение детей блинами. Звучит музыка «Мы блинов давно не ели». 

Ведущая. Славно мы повеселились, поиграли, порезвились, 

Пора нам, мальчишки и девчонки, прощаться с Масленицей. 

Ты прощай, прощай наша Масленица. 

Ты прощай, прощай наша широкая. 

Сжигают чучело Масленницы. Под хороводную песню. 

Прощаются со Скоморохом, Бабой Ягой и Лешим. 

Уходят обратно в школу. 
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ОСОБЕННОСТИ ЦЕННОСТНЫХ ОРИЕНТАЦИЙ 
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Аннотация. В статье рассматриваются особенности ценностных ориентаций современ-

ной молодежи. Авторы провели исследование среди молодых людей для понимания текущих 

трендов ценностных ориентаций. Основные выводы подтверждают, что ценностные ориен-

тации современной молодежи сильно изменились за последние годы. Результаты исследова-

ния могут быть использованы для разработки эффективных стратегий работы с молодыми 

людьми. 

 

Ключевые слова: ценности, современные ценности, молодежь, ценностные ориентации. 

 

Современная молодежь растет в мире, который постоянно меняется. Ценности и ориен-

тации современной молодежи формируются обществом, в котором они живут, их семьей, 

сверстниками и влиянием средств массовой информации. Таким образом, у них есть широ-

кий спектр мнений и ценностей, которые формируют их взгляды на жизнь. Это разнообразие 

можно увидеть в том, как они одеваются, какую музыку слушают, какие социальные сети 

используют и как взаимодействуют друг с другом. 

Исследование по данной тематике имеет значительную социальную актуальность по 

ряду причин, молодежь представляет собой будущее общества, а ее ценности и убеждения 

определяют направление, в котором движется общество. Понимание ценностных ориентаций 

современной молодежи помогает понять будущие тенденции и социальные нормы, которые 

будут преобладать в обществе, а практическая актуальность, в свою очередь, заключается в 

понимании ценностей и ориентаций этой демографической группы, что может иметь значе-

ние для работодателей, которые смогут использовать информацию для лучшего понимания 

ожиданий молодых людей в составе рабочего штата, а также для разработки более эффек-

тивных стратегий найма, удержания и развития. 

Целью нашего исследования являлся анализ влияния различных факторов на ценност-

ные ориентации современной молодежи, а также определение их приоритетов, идеалов, це-

лей и желаний. 

«Ценностные ориентации – это относительно устойчивое, избирательное отношение 

человека к совокупности материальных и духовных благ и идеалов, которые рассматривают-

ся как предметы, цели или средства для удовлетворения потребностей жизнедеятельности 

личности. В ценностных ориентациях как бы аккумулируется весь жизненный опыт, накоп-

ленный в индивидуальном развитии человека» [2, с. 64], определяет его отношения с други-

ми людьми, преобразования личности, изменения личности, в том числе и по отношению к 

самой себе. Образ жизни индивида – это образ существования человека. В этом понятии, на 

наш взгляд, достаточно полно отражено содержание ценностных ориентаций человека, их 

изменяющийся в течение времени характер, их функции и значение в жизни каждого инди-

вида, в его личностном развитии. 
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Формирование и развитие систем личностных смыслов и ценностных ориентаций носит 

взаимосвязанный и взаимодетерминирующий характер. Как справедливо замечает Д.А. Леонтьев, 

личностные ценности являются одновременно и источниками, и носителями значимых для 

человека смыслов [1, С.87-91]. 

Представление о системе ценностей личности как об иерархии её убеждений получило 

распространение также у М. Рокича, он определяет ценности как «устойчивое убеждение в 

том, что определённый способ поведения или конечная цель существования предпочтитель-

нее с личной или социальной точек зрения, чем противоположный или обратный способ по-

ведения, либо конечная цель существования». 

Как известно, в современном обществе идеалы и ценности существенно изменились, 

если сравнивать последние десятилетия, к примеру, ранее молодежь ценила такие понятия 

как «честность» и «честь», особое значение придавалось работе и социально полезной дея-

тельности, иногда даже в ущерб собственным интересам, сейчас же на первом месте стоит 

собственное благополучие и материальный успех. Большинство современной молодежи 

склонны положительно относиться к себе, к своей личности, индивидуальности, молодые 

люди довольно глубоко способны дифференцировать окружающих себя людей, осознавать 

факт наличия других, отличных от своих взглядов и убеждений, стереотипов и идеалов. 

Ценностные ориентации современной молодежи развиваются под влиянием множества 

факторов. Внутренние факторы включают психологические и педагогические аспекты, ин-

дивидуальные характеристики и предрасположенности личности, уровень интеллектуально-

го развития, а также положительные и отрицательные аспекты окружающей среды. Внешние 

факторы включают социальные, политические, экономические и культурные факторы, а 

также влияние массовой информации и доступность информации [4]. 

Рассмотрим, на наш взгляд, факторы развития, наиболее влияющие на формирование 

ценностных ориентаций у современной молодежи: 

1. Семья. Ценности и убеждения членов семьи часто являются самым влиятельным 

фактором в развитии ценностей, поскольку с семьей взаимодействие происходит на протя-

жении всей жизни, довольно часто эти ценности становятся значимыми и ведущими в жизни 

молодого человека. 

2. Окружение. Друзья, однокурсники, коллеги и возможные кумиры в социальных се-

тях могут оказывать сильное влияние на ценности и убеждения, на мировоззрение молодежи, 

в силу того, что изначальные взаимоотношения строятся на основе общих интересов или ра-

бочей структуры, молодые люди склонны поддаваться давлению со стороны близких друзей, 

коллег или даже известных людей. 

3. Образование и труд. Университет, преподаватели, учебная программа и трудовая де-

ятельность могут формировать ценности и убеждения молодых людей, являясь важным ас-

пектом в формировании установки на престижную и высоко оплачиваемую профессию, со-

циально одобряемые специальности и материальный успех.  

4. СМИ и технологии. Телевидение, фильмы, музыка, журналы, Интернет, социальные 

сети и другие средства массовой информации могут оказать сильное влияние на ценности и 

убеждения молодежи. Полученную информацию молодежь перерабатывает, оценивает, 

фильтрует и формирует свое индивидуальное представление, а также формирует установки, 

являющиеся ориентиром будущих действий. 

Для проверки гипотезы, о том, что ценностные ориентации зависят от социально-

экономического положения, уровня образования, индивидуальных качеств характера и влия-

ния социальных сетей, было организовано эмпирическое исследование с использованием ме-

тодики М. Рокича «Диагностика ценностных ориентаций», в которой приняли участие 21 че-

ловек в возрасте от 18 до 28 лет.  

М. Рокич различает два класса ценностей:  

• терминальные – убеждения в том, что конечная цель индивидуального существования 

стоит того, чтобы к ней стремиться;  
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• инструментальные – убеждения в том, что какой-то образ действий или свойство лич-

ности является предпочтительным в любой ситуации.  

На непосредственном этапе проведения диагностики мы обращали внимание на те цен-

ности, которые занимали наивысший ранг и получили следующие результаты: 

Среди терминальных ценностей, у 76% студентов на первом месте здоровье, у 19% на 

первом месте красота, у 5% на первом месте любовь. 

 

 

Рисунок 1. Результаты диагностики ценностных ориентаций 

(Терминальные ценности) 

 

Опрошенные, у которых на первом месте из терминальных ценностей здоровье [3, с. 171-

181], чаще всего следят за ним, ухаживают за собой, здоровый сон для них в приоритете, они 

часто занимаются спортом, следят за питанием, помимо физического здоровья они также 

следят и за психологическим.  

Опрошенные, у которых на первом месте из терминальных ценностей красота, очень 

аккуратно ко всему относятся, бережно относятся к вещам, часто проделывают уборку в по-

мещении, любят коллекционировать разную мелочь, любят рассуждать на глобальные темы, 

имеют хорошее воображение, часто восхищаются произведениями искусства.  

Опрошенные, у которых на первом месте из терминальных ценностей любовь, доволь-

но романтичны, настроены на создание отношений, не редко в студенческие годы создают 

семьи, комфортно себя чувствуют рядом с партнёром.  

Среди инструментальных ценностей, у 52% опрошенных на первом месте аккурат-

ность, у 38% на первом месте честность, у 10% воспитанность. 

 

 

Рисунок 2. Результаты диагностики ценностных ориентаций 

(Инструментальные ценности) 

 

Опрошенные, у которых на первом месте из инструментальных ценностей аккурат-

ность очень аккуратно относятся ко всему, довольно вежливы и внимательны, очень долго 

подбирают себе одежду, стараются все выполнить качественно, пунктуальны, отзывчивы, 

всегда готовы помочь.  

Опрошенные, у которых на первом месте из инструментальных ценностей честность, 

очень ответственно ко всему подходят, стараются говорить правду в лицо, довольно прямо-
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линейны из-за чего не редко испытывают сложности в общении с коллегами, также внима-

тельны к деталям, во время диалога стараются смотреть в глаза собеседника, чувствуют, ко-

гда им говорят не правду, прекращают общение с людьми, которые их обманывают.  

Опрошенные, у которых на первом месте из инструментальных ценностей воспитан-

ность, как правило, очень вежливы, отзывчивы, всегда готовы прийти на помощь, даже во 

вред себе, ориентируются в нормах и правилах, принятых в обществе. 

Преобладающими ценностями в результате можно выделить здоровье и аккуратность. 

Таким образом, проведя диагностику М. Рокича, можно сделать выводы о том, что 

ценностные ориентации современной молодежи находятся в процессе изменения. Исследо-

вание подтвердило тот факт, что молодые люди имеют свои собственные ценностные ориен-

тации, которые отличаются от тех, что имеют представители других поколений. Исследова-

ние также показало, что современные молодые люди нацелены на достижение постоянного 

прогресса и развития, а также заботятся о своем здоровье и душевном состоянии. Большин-

ство молодых людей ценят свое здоровье, нацелены на аккуратность, индивидуальность, лю-

бовь, и прочие удовлетворяющие им потребности.  

Для дальнейшего формирования ценностных ориентаций молодежи необходимо созда-

ние условий для роста и совершенствования личности. Это предполагает знание всей совре-

менной ситуации жизнедеятельности человека, включая социально-психологическую специ-

фику группы, в которую он входит, психологические личностные особенности молодого 

человека. Определяя задачи, формы и методы коррекционной работы, психологу необходимо 

владеть информацией об интересах, потребностях, проблемах молодых людей. 
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Согласно статье 40 Семейного кодекса Российской Федерации брачным договором 

признается соглашение лиц, вступающих в брак, или соглашение супругов, определяющее 

имущественные права и обязанности супругов в браке и (или) в случае его расторжения. 

Брачный договор регулирует исключительно имущественные отношения и может быть за-

ключен как до брака, так и в его период. В первом случае договор начинает действовать с 

момента государственной регистрации брака в органах ЗАГС, во втором – с момента удосто-

верения нотариусом.  

Брачный договор является средством защиты имущества, позволяющим обезопасить 

супругов от дальнейших судебных разбирательств. С его помощью нельзя урегулировать 

личные неимущественные отношения, в том числе определить место жительство ребенка в 

случае развода. Данное соглашение определяет исключительно имущественные права и обя-

занности супругов как в период брака, так и в случае его расторжения. Ценность брачного 

договора заключается в возможности сторон по своему усмотрению изменить уже суще-

ствующий законный режим собственности супругов [2, c. 7].  

Стороны вправе включить в договор положение согласно которому каждый из супру-

гов самостоятельно отвечает по своим долговым обязательствам. Данное условие позволит 

снизить риск имущественных потерь семьи. Исключение составляет ситуация, когда долг 

одного из супругов возник до заключения брачного договора, в данном случае кредиторы 

вправе обратить взыскание на имущество супругов, не учитывая содержание положений за-

ключенного между ними договора [3, c. 9]. 

Статься 46 Семейного кодекса Российской Федерации предусматривает обязательное 

уведомление кредиторов о заключении брачного договора. Такая необходимость обусловле-

на исключением нарушения прав кредиторов путем переоформления имущества должника, 

способного стать гарантией возврата долга. Следует обратить внимание, что неисполнение 

данной обязанности не может служить основанием для признания брачного договора недей-

ствительным.  

Так Саратовский областной суд удовлетворил исковые требования гражданина С. (кре-

дитора) по апелляционной жалобе на решение Саратовского городского суда от 20.06.2016 

года, которым в выделе доли из общей совместной собственности супругов В. и Л. было от-

казано. Апелляционная коллегия по гражданским делам Саратовского областного суда при 

вынесении решения исходила из того, что судом первой инстанции не были учтены положе-

ния ст. ст. 255 и 256 Гражданского кодекса Российской Федерации, согласно которым креди-

тор вправе предъявить требование о выделе доли должника из общего имущества, в случае 

если его личного имущества недостаточно для погашения долга.  

Доводы ответчиков, что земельный участок и находящийся на нем жилой дом, не могут 

быть предметом взыскания, поскольку являются личным имуществом второго супруга в силу 

заключенного между ними брачного договора судом отклонены; а утверждение супругов В. 
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и Л. о невозможности ко взысканию судебными приставами квартиры, являющейся залогом 

по другим кредитным обязательствам, является неверным.  

Так согласно Постановлению Пленума ВС РФ от 17.11.2015 № 50 при отсутствии у 

должника не обремененного имущества, пристав вправе произвести взыскание на заложен-

ное имущество с целью удовлетворения прав и законных интересов кредитора, не являюще-

гося залогодержателем [5, c. 8].  

Не следует и забывать, что заключение брачного договора лицами, не вступившими в 

брак, является одной из ключевых проблем современного российского законодательства. В 

настоящее время институт сожительства является достаточно распространённым явлением 

на территории России, в связи с чем возникает необходимость в координации их правоотно-

шений [4, c. 12].  

Заключение брачного договора лицами, не находящимися в браке, фактически является 

отсрочкой исполнения обязательств, в связи с чем происходит нарушение общих принципов 

обязательственных отношений. 

На основании вышеизложенного видится целесообразным внести изменения в ст. 41 

Семейного кодекса Российской Федерации, изложив абзац 2 в следующей редакции: «Брач-

ный договор, заключённый до момента государственной регистрации брака в органах ЗАГС, 

вступает в силу со дня государственной регистрации заключения брака, при условии, что 

брак регистрируется в течение одного года с момента надлежащего удостоверения брачного 

договора нотариусом». 

Решение о принятии годового срока обусловлено отсутствием правовых коллизий меж-

ду гражданским и семейным законодательством. Так, в соответствии со ст. 429 Гражданско-

го кодекса Российской Федерации по истечению одного года со дня заключения предвари-

тельного договора, обязательства, предусмотренные данным соглашением, теряют свою 

юридическую силу, что влечет недействительность договора. Следовательно, предложенная 

выше норма будет советовать требованиям гражданского и семейного законодательства. 
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Аннотация. В настоящей статье рассматривается правовой статус Президента Россий-

ской Федерации как главы государства с точек зрения институционального и функциональ-

ного аспектов. Сделан вывод о том, что статус Президента Российской Федерации раскрыва-

ется через его положение в единой системе публичной власти и полномочия, которые 

представлены в обобщенной форме в ст. 80 Конституции Российской Федерации. 

Abstract. This article examines the legal status of the President of the Russian Federation as 

the head of state from the point of view of institutional and functional aspects. It is concluded that 

the status of the President of the Russian Federation is revealed through his position in the unified 

system of public power and powers, which are presented in a generalized form in Article 80 of the 

Constitution of the Russian Federation. 
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Keywords: President of the Russian Federation, head of State, unified system of public power, 

separation of powers, legal status of the President of the Russian Federation. 

 

Введение 

Сегодня в отечественной системе публичной власти особое место занимает Президент 

Российской Федерации – важнейший орган и связующий элемент огромного механизма 

нашего государства. Согласно ч. 1 ст. 80 Конституции Российской Федерации Президент РФ 

является главой государства – гарантом Конституции РФ и прав граждан.  

Президент РФ определяет направления развития страны, ее национальные цели и стра-

тегические задачи, принимает меры по общественной и государственной безопасности Рос-

сии, поддерживает согласие внутри российского общества и гражданский мир, обеспечивает 

согласованное взаимодействие и стабильное функционирование органов публичной власти. 

Полномочия Президента РФ направлены на полноценное и созидательное раскрытие нацио-

нального потенциала во всех сферах жизнедеятельности общества. 

Совокупность всех полномочий Президента РФ дает ему очень серьезную и наиболее 

высокую степень ответственности не только за результатами собственной деятельности, но и 
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за всеми делами, происходящими как внутри страны, так и вне ее пределов (здесь – между-

народное положение и значение России как составной части мирового сообщества) в сравне-

нии с другими органам государственной власти, также выполняющим немаловажную роль в 

обеспечении стабильного и прогрессивного развития России.  

Поэтому учреждение поста Президента РФ в 1991 г. вызвало большой интерес обще-

ственности к этому конституционному институту, а прежде всего к его статусу и полномочиям. 

Государственная власть в нашей стране осуществляется на основе разделения на само-

стоятельные законодательную (парламент – Федеральное Собрание), исполнительную (Пра-

вительство РФ) и судебную (суды) ветви власти. Ст. 11 Конституции РФ устанавливает, что 

помимо упомянутых выше органов, государственную власть в нашей стране осуществляет 

также Президент РФ.  

Возникает справедливый вопрос: если государственная власть осуществляется посред-

ством ее разделения на законодательную, исполнительную и судебную, а Президент РФ не 

отнесён ни к одной из них, но в соответствии со ст. 11 Конституции РФ также осуществляет 

государственную власть наравне с органами законодательной, исполнительной и судебной 

власти, то каков его статус? 

В наши дни достижение национальных целей и решение стратегических задач развития 

Российской Федерации, а также работа всех социальных институтов, включая местное само-

управление, осуществляется в рамках конституционно-правовой трансформации, выражен-

ной в изменении основного закона страны – Конституции РФ. Сама суть конституционной 

реформы, инициированной Президентом РФ и активно проводимой в течение первого полу-

годия 2020 г., заключается в совершенствовании организации публичной власти путем при-

дания системе государственного и муниципального управления (в ее широком понимании) 

устойчивости и строго социально-правовой направленности: государство действует исклю-

чительно в рамках закона, безукоризненно признавая и постоянно охраняя гражданские пра-

ва и свободы, комплексно способствуя благополучию каждого человека.  

Важно было усилить именно принцип правового государства и принцип социального 

государства в отечественном государственном механизме для обеспечения его стабильного и 

эффективного функционирования вне зависимости от внешних и внутренних факторов, вли-

яющих на обеспечение национальной безопасности.  

Все это вызывает потребность в более тщательном изучение статуса и полномочий 

Президента РФ в условиях реформирования системы государственного и муниципального 

управления. 

Основная часть 

В науке конституционного права сложилось устойчивое представление о публичной 

власти как широком явлении, включающем принадлежность всей полноты власти народу и 

осуществляющемся как в форме государственной власти, так и в форме местного самоуправ-

ления. В рамках публичной власти реализуются публичные интересы на государственном и 

муниципальном уровне, соответственно публичная власть закрепляет в себе гарантию обес-

печения решения вопросов на том уровне власти, на котором это более эффективно для 

граждан. 

Конституционные преобразования наиболее масштабно затронули систему организа-

ции государственной власти на федеральном уровне и в настоящее время единство системы 

публичной власти обеспечивается Президентом Российской Федерации и Государственным 

Советом Российской Федерации, именно на них возложена задача обеспечить согласованное 

функционирование и взаимодействие органов разных уровней публичной власти посред-

ством координации их деятельности. 

Появление в тексте Конституции Российской Федерации термина «публичная власть», 

стала предметом обсуждения относительно взаимодействия между собой органов государ-

ственной власти и органов местного самоуправления, которые представляют собой два уров-

ня публичной власти [8].  
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Ее согласованное функционирование и взаимодействие согласно ч. 2 ст. 80 Конститу-

ции Российской Федерации является прерогативой Президента Российской Федерации. В 

частности, для этого, Президент, согласно конституционным поправкам, формирует консти-

туционный государственный орган Государственный Совет. К функциям Государственного 

совета Российской Федерации отнесено рассматривание вопросов, относящихся к сфере вза-

имодействия органов публичной власти между собой, в том числе передачи полномочий 

между государственными и муниципальными органами в целях достижения консенсуса. 

Роль и сущность поста главы государства конкретизуются в Федеральном законе от 21 

декабря 2021 г. № 414ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах 

Российской Федерации», согласно которому он обеспечивает согласованное функциониро-

вание и взаимодействие органов, входящих в единую систему публичной власти в стране (п. 

2 ст. 1) [2]. 

Демократическим современным обществом выработаны универсальные положения, со-

ставляющие основу теории разделения властей, среди которых выделяют:  

• разделение на три ветви власти – законодательную, исполнительную, судебную;  

• самостоятельность каждой ветви власти и независимость друг от друга в едином 

государственном механизме;  

• наличие системы сдержек и противовесов, регулирующей баланс всех ветвей власти [11]. 

Эволюция Российской Федерации значительно изменила и обогатила принцип разделе-

ния властей, наполнив его новым содержанием, вместе с тем, объективную реальность при-

обретает неуклонное «усиление» исполнительной власти.  

На проблему дисбаланса властей в современной России обратил внимание и председа-

тель Конституционного Суда Российской Федерации, который констатировал расширение и 

усиление полномочий исполнительной власти, недостаточно четкое разграничение полномо-

чий Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, а также не-

ясность в определении статуса Администрации Президента Российской Федерации и полно-

мочий органов прокуратуры [7].  

В настоящее время в научном мире обсуждается идея о том, что классическая модель 

принципа разделения властей, где существует три ветви власти, устарела и идет вразрез со 

сложившимися реалиями [5]. Например, во многих демократических государствах осуществ-

ляют свою деятельность такие институты, которые отнести к какой-либо ветви власти не 

представляется возможным.  

В этой связи высказываются различные позиции о необходимости «дополнения» ветвей 

власти властью контрольной, избирательной. Другие считают необходимым выделение но-

вой ветви власти – президентской.  

Разделение властей – один из краеугольных принципов конституционализма, выража-

ющийся в относительной независимости и самостоятельности основных государственных 

властей: законодательной, исполнительной и судебной [6]. Смысл этого разделения состоит 

в препятствовании сосредоточению слишком сильной власти в одних руках.  

Наиболее дискуссионным является вопрос: к какой ветви государственной власти отно-

сится Президент Российской Федерации. Также возобновилась дискуссия о том, что Россия 

стала на шаг ближе к суперпрезидентской республике, что угрожает ей в будущем превра-

титься в авторитарное государство. 

Профессор А.А. Кондрашев полагает, что Российская Федерация на современном этапе 

представляет собой суперпрезидентскую республику, чертой которой является «гипертрофи-

рованная, неконтролируемая президентская власть» [10]. Это проявляется в существенном 

доминировании главы российского государства в системе публичной власти. Очевидно, что в 

подобной ситуации важнейшие политические процессы в стране напрямую зависят от воли 

одного человека, что, как показывает исторический опыт, может стать причиной или катали-

затором масштабных негативных процессов. 

Главная угроза для страны в таком случае – это формирование в стране авторитарного 

политического режима, что прямо противоречит основам конституционного строя России. 
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Поэтому, чтобы сделать систему публичной власти менее зависимой от Президента Россий-

ской Федерации и с сохранением его роли как лидера страны, исследователями предлагаются 

такие пути, как лишение права Президента Российской Федерации осуществлять роспуск 

Государственной Думы по основаниям, указанным в ст. 111 и 117 Конституции Российской 

Федерации и исключение возможности отправки в отставку Правительства Российской Фе-

дерации по собственной инициативе, без согласия Государственной Думы [12]. 

Полагаем, что высказанные предложения направлены на то, чтобы ограничить возмож-

ности Президента Российской Федерации и его влияние на законодательную и исполнитель-

ную ветви власти. 

Однако их реализация представляется крайне маловероятной по следующим причинам. 

Во-первых, конституционная реформа 2020 г. говорит о противоположных тенденциях.  

Во-вторых, как показывает исторический опыт публичного управления в России, со-

храняются сильные политические и правовые позиции главы государства, что позволяет со 

всей очевидностью говорить о монократизме отечественного государственного управления, 

сущностным свойством которого является «существование единого центра, сконцентриро-

вавшего стратегические полномочия и прерогативы по управлению делами государства и 

решению вопросов внутренней и внешней политики». 

Итак, в настоящее время в Российской Федерации сложилась следующая ситуация, ко-

гда Президент Российской Федерации обладает достаточно широкими полномочиями: осу-

ществляет формирование и контроль деятельности Правительства Российской Федерации, 

исполнительной власти в целом; определяет основные направления внутренней и внешней 

политики государства, ведет переговоры, подписывает международные договоры. Помимо 

этого, Президенту Российской Федерации подотчетны ряд федеральных органов исполни-

тельной власти. Таким образом, мы наблюдаем «возвышение» Президента Российской Феде-

рации над тремя ветвями власти.  

На основании изложенного можно сделать вывод, что модель государственного управ-

ления в России основана на таких началах, как «сильный» статус Президента, юридически и 

фактически смещенный баланс ветвей власти в сторону исполнительной. Проведя анализ, 

можно констатировать, что принцип разделения властей выступает важнейшим условием 

функционирования государственной власти, является основой государственного строитель-

ства в высокоразвитых странах. В качестве одной из наиболее важных задач института госу-

дарственной власти в данный момент выступает установление и закрепление конституцион-

ных гарантий, позволяющих пресечь тенденцию к полновластию одной из ее ветвей.  

Принцип разделения властей в настоящее время не должен иметь абсолютный харак-

тер. Его реализация должна быть обеспечена надлежащим эффективным механизмом регу-

лирования, где особое место будет отведено взаимодействию властей, полномочиям, ответ-

ственности.  

Таким образом, роль и предназначение Президента Российской Федерации выходят за 

рамки законодательной, исполнительной или судебной сферы. Определение Президента Рос-

сийской Федерации как главы государства обуславливает его особое положение в системе 

публичной власти он обеспечивает условия, при которых вся система публичной власти 

должна функционировать, как говорится, «без перебоев». 

В этой связи обусловлена и особая компетенция Президента. К примеру, Н.И. Бородина 

полагает, что полномочия Президента Российской Федерации вместе с его ролью и предна-

значением образуют сложное правовое образование компетенцию главы государства [4]. 

Элементами конституционно-правового статуса Президента Российской Федерации яв-

ляются гарантии его деятельности, под которой предлагается понимать систему, в которую 

входят условия, способы и средства для обеспечения главе государства реальной возможно-

сти осуществлять свои полномочия. Без них Президент Российской Федерации не сможет 

исполнять свою роль, потому что будет лишён правовой и материальной основы деятельно-

сти, от неправомерного влияния и воздействия других органов власти. Помимо общеправо-

вых Президент Российской Федерации имеет специальные гарантии. К ним можно отнести 
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«служебные права» (т.е. его права как государственного служащего), а также президентская 

неприкосновенность (ст. 91). Последняя, в отличие от парламентской неприкосновенности, 

не конкретизируется. То есть можно говорить о том, что данный элемент правового статуса 

главы государства не в полной мере законодательно регламентирован. 

После проведенного анализа нормативно-правовых актов Российской Федерации, 

научных трудов отечественных исследователей, данных социологического исследования 

можно перейти к формированию выводов. Действительно, заявленная проблема является ак-

туальной, поскольку имеет высокую степень научной разработанности и вызывает резонанс 

при обсуждении в обществе. Президент Российской Федерации занимает существенно важ-

ное положение в системе государственной власти, является главой государства. Отсутствие 

указаний об отнесении Президента к определенной ветви государственной власти, действи-

тельно, создает почву для дискуссий среди законодателей и ученых правоведов. Но отнесе-

ние Президента Российской Федерации к определенной ветви государственной власти на 

настоящем этапе не имеет смысла, так как потребует выполнения большой и затратной рабо-

ты, связанной, в первую очередь, с изменением нормативно-правовых актов. Рассмотрим 

каждое обстоятельство по отдельности: 

1) В случае выделения президентской ветви власти, возникнет необходимость измене-

ния статьи 10 Конституции Российской Федерации, которая закрепляет перечень ветвей в 

системе разделения властей в Российской Федерации, Как известно, данная статья относится 

к первой главе Основного закона, в связи с чем, в соответствии со статьей 135 этого же акта, 

имеет место особый порядок пересмотра, который потребует созыва Конституционного со-

брания, а, как известно, Федеральный конституционный закон, регулирующий деятельность 

конституционного собрания, все еще не принят. 

2) В случае если будет создана особая президентская ветвь власти, она нарушит прин-

цип «сдержек и противовесов», который является одним из основных условий функциониро-

вания системы разделения властей в демократическом государстве, так как Президент Рос-

сийской Федерации обладает рядом полномочий по управлению исполнительной и судебной 

ветвями власти. 

3) Президент Российской Федерации и так находится в обособленном положении от 

других органов государственной власти и должностных лиц и без формального выделения в 

отдельную ветвь государственной власти, поскольку обладает большим объемом полномо-

чий по управлению государством. 

Подводя итоги, стоит отметить, что перечисленные выше положения не исключают 

возможности выделения Президента и связанных с его деятельностью должностных лиц и 

государственных органов в отдельную ветвь власти, но данный процесс потребует множе-

ство ресурсов, связанных с изменением ряда важнейших нормативно правовых актов Рос-

сийской Федерации. 

Таким образом, исследовав теоретические основы института Президентства Россий-

ской Федерации на этапе его становления и в настоящий период развития мы выявили такие 

проблемы как: отсутствие нормативного законодательного акта, регулирующего правовой 

статус Президента, отсутствие нормативного порядка передачи власти в случае импичмента 

или невозможности исполнять свои функции Президентом Российской Федерации.  

Роль Президента Российской Федерации в публичной власти несомненно усилилась 

принятием поправок в действующую Конституцию Российской Федерации и дальнейшего их 

развития в нормативно-правовых актов федерального значения. 

Из сказанного следует, что в настоящее время имеются правовые пробелы в закрепле-

нии статуса Президента Российской Федерации, которые могут повлечь негативные послед-

ствия для нашего государства. 

Президентские полномочия определены в Конституции Российской Федерации, кото-

рая наделяет Президента Российской Федерации статусом: 

• гаранта основного закона российского государства, гражданских прав и свобод; 



Научный журнал «Студенческий форум».                                                           № 8 (231), часть 1, февраль, 2023 г. 

26 

 

• главы государства, в чью компетенцию входит определение направлений развития 

страны посредством выработки основных положений (стратегий, концепций, доктрин) внут-

ренней и внешней политики.  

Глава государства в соответствии со ст. 80 Конституции РФ: 

• принимает меры по комплексной защите российского государства, его Конституции, 

суверенитета и территориальной целостности. Данное положение получает свое продолже-

ние в таких полномочиях Президента РФ, как управление Вооруженными Силами РФ на по-

зиции Верховного Главнокомандующего, введение режима военного положения, утвержде-

ние военной доктрины и т.д.; 

• обеспечивает гражданский мир и согласие, пресекая любые конфликты внутри стра-

ны, подрывающие конституционный строй. В частности, глава государства представляет ин-

тересы Российской Федерации внутри страны, а также вправе отменить акты региональных 

правительств в случае их противоречия Конституции РФ и т.д.; 

• устраняет рассогласованность между органами публичной власти, которая препят-

ствует их полноценной и результативной деятельности. Президент РФ может использовать 

согласительные процедуры для разрешения разногласий между федеральным центром и ре-

гионами, а также между органами власти субъектов РФ. 

Президент РФ руководит внешней политикой государства, представляет интересы 

страны в международных переговорах и подписывает принятые в результате их договоры, 

ратификационные грамоты. Глава государства принимает у аккредитуемых при нем дипло-

матов верительные и отзывные грамоты.  

Также Президент РФ назначает российских дипломатов на дипломатическую службу в 

российские дипломатические представительства за рубежом после консультаций с соответ-

ствующими комитетами Государственной Думы и Совета Федерации. 

Определение основ национальной безопасности России – исключительная прерогатива 

Президента РФ.  

Глава государства наделен статусом Верховного Главнокомандующего Вооруженными 

Силами РФ, из которого вытекают его исключительные полномочия в сфере национальной 

безопасности: 

• руководит внешней разведкой; 

• утверждает военную доктрину; 

• самостоятельно назначает высшее военное командование; 

• самостоятельно присваивает высшие воинские и высшие специальные звания; 

• вводит режим военного положения, оповещая об этом парламент; 

• вводит чрезвычайное положение на территории всей страны или на отдельных ее 

территориях, оповещая об этом парламент. 

Президент РФ имеет полномочия в законодательной сфере. Так, глава государства 

вправе инициировать законопроекты, внося их в Государственную Думу, а также обязан 

подписывать и обнародовать федеральные законы. 

Глава государства также может отклонить принятый и одобренный парламентом феде-

ральный закон, однако при повторном одобрении его Федеральным Собрании – обязан под-

писать.  

В то же время, Президент РФ после повторного одобрения может в семидневный срок 

обратиться в Конституционный Суд РФ, который принимает решение о конституционности 

федерального закона: если он не противоречит основному закону страны, то глава государ-

ства подписывает его в трехдневный срок, а если противоречит, то возвращает в Государ-

ственную Думу.  

Президент РФ имеет полномочия в исполнительной власти. Глава государства осу-

ществляет общее руководство Правительством РФ и рядом федеральных органов исполни-

тельной власти (например, ФСБ России, МВД России, Минобороны России), иными госу-

дарственными органами (например, Следственным комитетом РФ).  



Научный журнал «Студенческий форум».                                                           № 8 (231), часть 1, февраль, 2023 г. 

27 

 

Президент РФ назначает Председателя Правительства РФ и освобождает его от долж-

ности, назначает его заместителей и федеральных министров, утвержденных Государствен-

ной Думой, освобождает их от должности. 

 После консультаций с Советом Федерации глава государства назначает руководителей 

федеральных органов исполнительной власти, ведающих вопросами иностранных и внут-

ренних дел, общественной и государственной безопасности, национальной и гражданской 

обороны, юстиции. 

Президент РФ утверждает структуру федеральных органов исполнительной власти, вправе 

изменять ее. Актуальная структура федеральных органов исполнительной власти утверждена 

Указом Президента Российской Федерации от 21.01.2020 № 21 (ред. от 20.11.2020) «О 

структуре федеральных органов исполнительной власти» [3]. 

Президент РФ вправе председательствовать на заседаниях Правительства РФ или его 

Президиума. Этим правом глава государства часто пользуется.  

Стоит отметить, что полномочия Президента РФ носят в большинстве своем политиче-

ский и стратегический характер, то есть он задает вектор развития основных (общественно и 

государственно важных) сфер жизни. Президент РФ обладает полномочиями как глава госу-

дарства, в сфере законодательной власти, исполнительной власти, судебной власти. 

Выводы 

Статус Президента Российской Федерации проявляется во всех закрепленных в Кон-

ституции Российской Федерации и федеральных законах его функциях и полномочиях как 

главы государства, анализ которых дает возможность делать выводы о характере и об объеме 

всех его полномочий, в том числе и о контрольных полномочиях главы государства, об уни-

версальном, комплексном и многоаспектном характере его деятельности. 

Нами изучено становление института президентства в Российской Федерации. В ре-

зультате изучения мы установили, что основанием института президентства в Российской 

Федерации послужило вступление в должность президента СССР Михаила Горбачева 15 

марта 1990 года после его избрания народными депутатами.  

Первым Президентом РСФСР был избран Б.Н. Ельцин. После переименования РСФСР 

в Российскую Федерацию, институт президентства получил свое дальнейшее развитие, про-

должающееся и в настоящее время.  

Таким образом, институт президентства в Российской Федерации проделал сложный 

путь становления, при этом, внесенные поправки в Основной закон страны продолжают его 

развитие и в настоящее время. 

Раскрывая общую характеристику полномочий Президента Российской Федерации, мы 

установили, что Президент Российской Федерации наделен широким кругом полномочий в 

соответствии с Конституцией Российской Федерации и детально конкретизированых в Фе-

деральных законах. В настоящее время вопрос о понимании полномочий главы государства 

не является дискуссионным.  

Исследователи в области государственного права, в целом, высказывают похожие мне-

ния по данному вопросу и определяют его полномочия как совокупность прав и обязанно-

стей, закрепленных Основным законом страны. 

Любой конституционно-правовой статус высшего органа государственной власти или 

должностного лица предполагает ответственность. 

Как и неприкосновенность, этот элемент не получил подробного отражения ни в Кон-

ституции Российской Федерации, ни в других нормативно-правовых актах. Следовательно, 

глава государства не может быть привлечён к политической ответственности (т.е. к ответ-

ственности перед народом), если он не выполняет свои обязанности или выполняет, но не-

надлежащим образом. Кроме того, невозможно отзыв Президента Российской Федерации 

гражданами или парламентом, если принятые им политические решения оказались непопу-

лярными у населения или даже провальными. Примером юридической ответственности Пре-

зидента Российской Федерации может служить его отрешение от должности, согласно про-
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цедуре, предусмотренной статьей 93 Конституции Российской Федерации. Основанием 

является совершение главой государства государственной измены или иного тяжкого пре-

ступления, подтверждённого заключениями Верховного Суда Российской Федерации и Кон-

ституционного Суда Российской Федерации. 

Анализ президентских полномочий позволяет заключить, что особенность его консти-

туционно-правового статуса заключается в том, что в арсенале у главы государства имеются 

достаточно обширные прерогативы и рычаги воздействия на систему публичной власти. 

Практически каждой сфере публичного управления у Президента Российской Федерации 

есть свои полномочия. Вся деятельность Президента Российской Федерации направлена на 

то, чтобы все положения Конституции Российской Федерации неуклонно проводились в 

жизнь. Поэтому Президент Российской Федерации является ключевой фигурой в российской 

политике и государственном строительстве. Реальное осуществление данных гарантий в 

полной мере зависит от гармонии и баланса поведения между главой государства и органами 

государственной власти. 

Считаем, что в системе публичной власти Президент Российской Федерации это клю-

чевая фигура, которая руководит этой системой и координирует её. Историко-правовой ана-

лиз показывает ключевую роль главы государства в механизме обеспечения государственно-

го единства и правопорядка. Роль Президента Российской Федерации заключается в 

создании достаточных конституционно-правовых оснований и условий для консолидирован-

ной работы всех органов государственной власти, включая правоохранительные структуры, в 

направлении обеспечения единства государственной власти и конституционного правопо-

рядка.  

Таким образом, в системе публичной власти в России Президент Российской Федера-

ции играет важнейшую роль, определяя общие направления развития страны и общества, а 

также координируя работу всех органов власти. Это доказывает, что институт главы россий-

ского государства, как и раньше, стоит во главе политической системы страны. 

Поэтому конституционно-правовой статус Президента Российской Федерации в полной 

мере отражает сильного главу государства.  

Во-первых, ему принадлежат исключительные полномочия вроде роспуска парламента 

и правительства.  

Во-вторых, он имеет исключительные гарантии вроде президентской неприкосновен-

ности.  

В-третьих, другие органы власти имеют минимальные возможности по привлечению 

Президента Российской Федерации к ответственности. Конституционные поправки усилили 

положение главы государства в системе высших органов государственной власти и единой 

системе публичной власти. 

Особые полномочия Президента Российской Федерации выражаются в самых значи-

мых для страны сферах. Распоряжаясь своими полномочиями, Президент Российской Феде-

рации через нормотворческую и организационно-распорядительную деятельность определя-

ет основные направления внутренней политики. 

 Базовым документом внутренней политики является ежегодное Послание Президента 

Федеральному Собранию. При этом возникает новый механизм государственного управле-

ния, учитывающий массовый, прямой диалог с гражданами, укрепление баланса между об-

ществом и государством.  

Президент Российской Федерации также обладает полномочиями по руководству Во-

оружёнными Силами в мирное и в военное время. Его полномочия сформированы в Феде-

ральном законе «Об обороне» Право введения военного положение является исключитель-

ным и принадлежит только главе государства. Как главнокомандующий страны В.В. Путин 

утверждает Военную доктрину и различные планы в области мобилизации и гражданской 

обороны. 
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Административное наказание в ходе правоприменительной деятельности сотрудников 

ГИБДД выступает крайней мерой, т.к. реализуется только в связи с совершением правона-

рушения. Сотрудники ГИБДД обеспечивают правовую охрану общественных отношений по-

средством общего и специального предупреждения.  

Виды административных наказаний перечислены в положениях гл. 3 КоАП РФ [1], а 

также конкретизированы в санкциях отдельных норм, которые устанавливают ответствен-

ность за совершение отдельных правонарушений. 

В сфере дорожного движения за совершение административных правонарушений могут 

быть назначены 6 из 10 существующих видов административных наказаний: предупрежде-

ние, административный штраф, конфискация орудия совершения или предмета администра-

тивного правонарушения, лишение специального права, административный арест и обяза-

тельные работы. 

Предупреждение может быть вынесено за такие правонарушения: 

• управление ТС с нечитаемым, нестандартным или установленным с нарушением ре-

гистрационным знаком; 

• управление ТС водителем, не имеющим при себе документов на право управления; 

• передача управления ТС лицу, не имеющему при себе документов на право управле-

ние им; 

• правил пользования внешними световыми приборами, звуковыми сигналами, ава-

рийной сигнализацией или знаком аварийной остановки. 

Лицо, которое получило предупреждение считается привлеченным к административной 

ответственности в течение 1 года. В дальнейшем это может быть рассмотрено как обстоя-

тельство отягчающее вину. В соответствии с ч. 1 ст. 3.4 КоАП РФ, предупреждение выно-

сится в письменной форме. 

В настоящее время многие сотрудники ГИБДД считают необходимым отменить дан-

ный вид наказания в области дорожного движения. 

Такого же мнения придерживается Ю.И. Иванов, который отмечает, что это можно 

обосновать положениями ч. 2 ст. 3.4 КоАП РФ, в которой содержатся условия назначения 

административного наказания в виде предупреждения: одним из них является отсутствие 

угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам. Большинство административ-

ных правонарушений, установленных гл. 12 КоАП РФ, причиняют какой-либо вред или со-

здают угрозу его причинения. Поэтому, «предупреждение» как вид административного нака-

зания целесообразно исключить из санкций соответствующих статей гл. 12 КоАП РФ или 

изменить условия его назначения [2, с. 34]. 

Предупреждение является альтернативной санкцией. То есть за правонарушение может 

быть назначено либо предупреждение, либо административный штраф. 

На сегодняшний день административный штраф как наказание в гл. 12 КоАП РФ упо-

минается чаще всего. На практике применение фиксированного штрафа, и как основное и как 

дополнительное наказание, имеет негативную сторону. Это обусловлено тем, что в этих слу-

чаях исключается возможность учитывать смягчающие, отягчающие обстоятельства, мате-

риальное положение лица и т.п. Можно сказать, что теряется практический смысл и принци-

пы применения наказания (справедливость, соразмерность). 
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Приведем пример. Так, постановлением судьи Симферопольского районного суда Рес-

публики Крым С. признан виновным в совершении административного правонарушения, 

предусмотренного ч. 2 ст. 12.24 КоАП РФ, и ему назначено наказание в виде административ-

ного штрафа в размере 10 000 рублей. 

В постановлении судьей районного суда указано об отсутствии обстоятельств, отягча-

ющих административную ответственность. Однако по сведениям ГИБДД, которые имелись в 

материалах дела, С. неоднократно в течение года привлекался к административной ответ-

ственности за совершение административных правонарушений, предусмотренных гл. 12 Ко-

АП РФ. Данный факт в силу ч. 1 п. 2 ст. 4.3 КоАП РФ является обстоятельством, отягчаю-

щим административную ответственность. 

Следовательно, при назначении лицу, привлекаемому к административной ответствен-

ности, судьей районного суда не в полном объеме были исследованы все обстоятельства по 

делу и не были приняты во внимание обстоятельства, отягчающие ответственность лица, 

привлекаемого к административной ответственности [3]. 

Дополнительным наказанием, предусмотренным санкциями ч.ч. 1, 2 ст. 12.4 и ч.ч. 3, 4, 

5 ст. 12.5 КоАП РФ является конфискация устройств, приборов и приспособлений. Конфис-

кации подлежат световые приборы с огнями красного цвета, световозвращающие приспо-

собления красного цвета, световые приборы, цвет огней и режим работы которых не соот-

ветствуют требованиям Основных положений по допуску транспортных средств к эксплуатации 

и обязанностей должностных лиц по обеспечению безопасности дорожного движения; 

устройства для подачи специальных световых или звуковых сигналов, установленные без 

соответствующего разрешения. Конфискация устройств, приборов и приспособлений 

исполняется судебным приставом-исполнителем в порядке, предусмотренном федеральным 

законодательством. 

За правонарушения в области дорожного движения в гл. 12 КоАП РФ указан список 

нарушений за которые предусмотрено наказание в виде лишения специального права (ст. 

3.8): управление ТС водителем, находящимся в состоянии опьянения; пересечение железно-

дорожного пути вне переезда; движение во встречном направлении по дороге с односторон-

ним движением; оставление водителем в нарушении правил дорожного движения места 

ДТП, участником которого он является. 

В случае лишения права управления ТС этот вид наказания может применяться в каче-

стве как основного, так и дополнительного административного наказания. Если оформлени-

ем административного штрафа за нарушение ПДД занимаются сотрудники ГИБДД, то такая 

мера воздействия, как лишение прав, находится в исключительной компетенции суда. 

Так, например, судами Республики Крым в 2022 г. как основное административное 

наказание лишение специального права было назначено в 200 (1 %) случаях; как дополни-

тельное – в 2483 (12,7 %) случаях [6]. 

Как видно, зачастую лишение специального права применяется как дополнительное 

административное наказание. 

Приведем пример. Так, за совершение правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 12.8 

КоАП РФ, П. был привлечен к административной ответственности. Согласно протоколу об 

административном правонарушении водитель П. управлял ТС, принадлежащим ему на праве 

собственности, в нарушение п.п. 2.7 ПДД РФ в состоянии алкогольного опьянения. В судеб-

ном заседании П. вину в совершении административного правонарушения признал полно-

стью. В соответствии с п. 2 ст. 4.1 КоАП РФ при назначении административного наказания 

П. суд учел характер совершенного правонарушения, личность лица, совершившего право-

нарушение, который официально трудоустроен, является инвалидом 3 группы, на учете у 

врача нарколога и врача психиатра не состоит, степень его вины, отсутствие отягчающих об-

стоятельств, наличие смягчающего обстоятельства – признание вины. П. было назначено ад-

министративное наказание в виде штрафа в сумме 30 тыс. руб. с лишением права управления 

всеми видами транспортных средств сроком на 1 год и 6 месяцев [5]. 
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Очень часто суды используют имеющуюся возможность назначения двух видов нака-

заний – административного штрафа и лишения права управления ТС в совокупности. При 

этом в судебных актах указывается наличие смягчающих обстоятельств, но это не находит 

отражения в итоговом решении по делу. 

Лишение специального права назначается судьей. Срок лишения специального права не 

может быть менее 1 месяца и более 3 лет. 

Одним из самых строгих по применению административных наказаний является адми-

нистративный арест. Он представляет собой содержание нарушителя в изоляции от общества 

и назначается за отдельные виды правонарушений. По общему правилу (ч. 3 ст. 3.9 КоАП 

РФ), срок административного задержания включается в срок административного ареста. 

Так, например, из 136 рассмотренных по существу дел Симферопольским районным 

судом Республики Крым в 2022 г. по ст. 12.27 КоАП РФ по 120 вынесено постановление о 

назначении административного наказания, при этом административному аресту подвергнуто 

84 лица (83 – мужчины, 1 женщина), лишены права управления транспортным средством 36 

лиц (26 мужчин и 10 женщин) [3]. 

Приведем пример. Так, водитель Р., управляя автомашиной стал участником ДТП, по-

сле чего водитель Р. в нарушение требований ПДД РФ, оставил место ДТП, участником ко-

торого он являлся. То есть он совершил административное правонарушение, которое преду-

смотрено ч. 2 ст. 12.27 КоАП РФ. 

При назначении наказания, суд учел обстоятельства по делу, данные о личности право-

нарушителя, характер совершенного административного правонарушения – совершение им 

Р. грубого нарушения ПДД РФ, вину признал. Согласно карточке водителя Р. раньше при-

влекался к административной ответственности. Это является обстоятельством, отягчающим 

ответственность. При этом суд принял во внимание, что Р. уже был привлечен мировым су-

дьей к административной ответственности за совершение правонарушения, предусмотренно-

го ч. 2 ст. 12.26 КоАП РФ с назначением наказания в виде административного ареста сроком 

на 10 суток. Однако должных выводов для себя он не сделал. Таким образом, установлено, 

что на момент управления Р. ТС он не имел права управления им. Поэтому суд счел необхо-

димым назначить Р. наказание в пределах санкции ч. 2 ст. 12.27 КоАП РФ в виде админи-

стративного ареста. При этом обстоятельств, исключающих назначение наказания в виде 

ареста в отношении Р. в согласно ст. 3.9 КоАП РФ суду не представлено [4]. 

Обязательные работы применяются к лицам, которые уклоняются от исполнения адми-

нистративного наказания в виде административного штрафа (ст. 20.25 КоАП РФ), назначен-

ного за совершение административных правонарушений, в том числе в сфере дорожного 

движения. Такое административное наказание указывается в ч. 2 ст. 12.7 КоАП РФ «Управ-

ление транспортным средством водителем, не имеющим права управления транспортным 

средством». Обязательные работы устанавливаются на срок от 20 до 200 часов и отбываются 

не более 4 часов в день. Максимальное время обязательных работ может быть увеличено до 

8 часов в день в порядке, установленном ч. 10 ст. 32.13 КоАП РФ. 

Таким образом, административное наказание за совершение правонарушения в области 

дорожного движения представляет собой меру ответственности, которая определяется в 

установленном КоАП РФ порядке уполномоченным органом либо должностным лицом. Со-

стоит оно в применении к субъекту, которое совершило правонарушение в сфере дорожного 

движения, одной из мер правоограничительного характера, предусмотренной в санкции со-

ответствующей нормы гл. 12 КоАП РФ. 

В распоряжении судебных и правоохранительных органов находится очень большой 

арсенал правовых средств, которые способны оказывать воздействие на правонарушителей. 

Но при этом имеются законодательные недоработки в отношении определения порогов при-

меняемых наказаний. Поэтому считаем, что одним из направлений совершенствования зако-

нодательства должен стать анализ характера и степени опасности совершенного правонару-

шения для осуществления безаварийного дорожного движения. 
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В настоящее время пристальное внимание уделяется обеспечению безопасности до-

рожного движения в РФ на всех уровнях власти. В этом процессе важная роль принадлежит 

специализированному подразделению в системе органов внутренних дел – Государственной 

инспекции безопасности дорожного движения (далее – ГИБДД). Одной из основных обязан-

ностей ее является осуществление государственного контроля и надзора за соблюдением 

нормативных правовых актов в области обеспечения безопасности дорожного движения [3]. 

Так, например, по статистическим данным по Республике Крым в 2022 г. на 5,4% сни-

зилось количество совершенных дорожно-транспортных происшествий, а также на 8,3% сни-

зилось количество погибших и на 5,2% получивших ранения в ДТП. Тяжесть последствий 

ДТП сократилась с 9,6 до 9,4 погибших на 100 пострадавших. В рамках обеспечения без-

опасности дорожного движения выявлено 2983163 (+14,6%) нарушения ПДД, в том числе 

7762 факта управления транспортом в состоянии опьянения [6]. 

По видовым особенностям административные правонарушения в области дорожного 

движения можно систематизировать на: 

а) правонарушения в области регистрации и эксплуатации транспортных средств; 

б) правонарушения в области эксплуатации транспортных средств; 

в) нарушение участниками дорожного движения Правил дорожного движения; 

г) правонарушения в области содержания дорог и дорожного строительства; 

д) посягательства на установленный порядок управления транспортными средствами. 

По мнению опрошенных сотрудников ГИБДД, чаще всего ДТП совершаются водите-

лями со стажем вождения не свыше 3-х лет – 29,3%, водителями, находящимися в состоянии 

опьянения – 26%1. 

Обычно в юридической литературе указывается 3 вида наиболее часто совершаемых 

водителями правонарушений: управление транспортным средством в состоянии опьянения, 

выезд на полосу встречного движения, превышение скорости [5, с. 49]. Обобщив админи-

стративную практику (изучено 200 дел) [4] можно утверждать, что самыми распространен-

ными правонарушениями, совершаемыми водителями, выступают: 

• управление транспортным средством, не зарегистрированным в установленном по-

рядке (ч. 1 ст. 12.1 КоАП РФ [1]) – 7 дел или 3,5%; 

• управление транспортным средством водителем, не имеющим при себе документов, 

предусмотренных Правилами дорожного движения (ст. 12.3 КоАП РФ) – 6 дел или 3%; 

• управление транспортным средством водителем, не имеющим права управления 

транспортным средством (ст. 12.7 КоАП РФ) – 20 дел или 10%; 

• управление транспортным средством в состоянии опьянения (ст. 12.8 КоАП РФ) – 42 

дела или 21%; 

• превышение установленной скорости движения (ст. 12.9 КоАП РФ) – 38 дел или 19%; 

• нарушения правил проезда железнодорожных путей (ст. 12.10 КоАП РФ) – 17 дел 

или 8,5%; 

• нарушение правил расположения транспортных средств на проезжей части, встреч-

ного разъезда или обгона (ст. 12.15 КоАП РФ) – 19 дел или 9,5%; 

 
1 Результаты анкетирования сотрудников ГИБДД по Республике Крым (150 чел.). 
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• несоблюдение требований, установленных дорожными знаками или разметкой про-

езжей части дороги (ст. 12.16 КоАП РФ) – 22 дела или 11%; 

• нарушение Правил дорожного движения или эксплуатации транспорта, повлекшее 

причинение легкого или средней тяжести вреда здоровью потерпевшего (ст. 12.24 КоАП РФ) – 9 

дел или 4,5%; 

• невыполнение требования о прохождении медицинского освидетельствования на со-

стояние опьянения (ст. 12.26 КоАП РФ) – 12 дел или 6%; 

• невыполнение водителем обязанностей в связи с дорожно-транспортным происше-

ствием (ст. 12.27 КоАП РФ) – 8 дел или 4%. 

Стоит отметить, что на вопрос, что чаще всего выступает причинами ДТП, сотрудники 

ГИБДД отметили помимо противоправного поведения водителей (40,6 %) еще и состояние 

дорожного покрытия (42 %). 

Существенное значение о привлечении к административной ответственности за право-

нарушения в сфере дорожного движения имеет определение вида транспортного средства, 

при управлении которым водитель нарушает ПДД. В соответствии с ПДД выделяются меха-

нические ТС, которые подлежат государственной регистрации и на управление которыми 

необходимо специальное право; и другие ТС, к примеру, велосипеды. Так, подлежит квали-

фикации по ст. 12.8 КоАП РФ управление водителем в состоянии опьянения механическим 

ТС. Однако аналогичное правонарушение, но совершенное водителем велосипеда либо дру-

гого ТС, на управление которым не надо специального права, квалификацируется по ч. 3 ст. 

12.29 КоАП РФ. 

Согласно изменениям с 2013 года управлять мопедом может физическое лицо, достиг-

шее 16-летнего возраста, имеющее специальное право на управление ТС категории «М» либо 

водительское удостоверение на управление другим ТС любой категории, зафиксированной в 

ст. 25 Федерального закона «О безопасности дорожного движения» [2]. Можно констатиро-

вать, что водители мопедов, квадроциклов не могут быть субъектами ответственности по ст. 

12.29 КоАП РФ (нарушение ПДД пешеходом либо другим лицом, участвующим в процессе 

дорожного движения). Законодатель приравнил водителей мопедов к водителям механиче-

ских ТС и создал условия, при которых последние должны выполнять все обязанности, уста-

новленные п. 2.1 ПДД. 

Так, например, по данным Управления ГИБДД по Республике Крым по итогам 2022 г., 

302 водителя мопедов были привлечены к административной ответственности по ч. 1 ст. 12.7 

КоАП РФ [7]. 

Ряд административных правонарушений могут быть совершены пешеходами, пассажи-

рами ТС, велосипедистами либо другими участниками дорожного движения (возчиками, ли-

цами, управляющими мопедами). 

Законодатель для данных групп лиц установил ответственность за 2 вида нарушений: 1) 

повлекших причинение легкого или средней тяжести вреда здоровью (ст. 12.30 КоАП РФ); 2) 

не повлекших этих последствий (ст. 12.29 КоАП РФ). 

Фактически нерешаемая с помощью административной ответственности задача стиму-

лирования законопослушного поведения пешеходов. Среди опрошенных сотрудников 

ГИБДД за увеличение размеров штрафов высказались 54%, иное – 8,7% (установление обя-

занности в темное время суток носить одежду со светоотражателями, пропаганда в СМИ, 

приравнивание травмы, полученной в ДТП, происшедшем по вине пешехода, к травме, по-

лученной в состоянии опьянения). К сожалению, условно реалистичным является лишь по-

следний перечень мер. 

Среди правонарушений велосипедистов в большей степени имеет место ч. 3 ст. 12.29 

КоАП РФ, т.е. ответственность за управление в состоянии опьянения. Судебная практика 

свидетельствует о том, что законодатель установил 2 обязательных признака, наличие кото-

рых нужно для квалификации действий велосипедиста по ч. 3 ст. 12.29 КоАП РФ: а) наруше-

ние лицом, управляющим велосипедом, любого из относящихся к ним требований ПДД РФ; 
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б) нахождение в момент совершения правонарушения соответствующего участника дорож-

ного движения в состоянии опьянения [5, с. 62]. 

На вопрос о том, какие меры способствовали бы снижению нарушений правил дорож-

ного движения велосипедистами среди опрошенных сотрудников ГИБДД 49,3% высказались 

за увеличение размеров штрафов, 15,4% (иное) высказались за назначение обязательных ра-

бот, установление перечня дорог и улиц, где езда на велосипеде запрещена, введение почасо-

вых ограничений на велосипедную езду, установление ответственности за езду на велосипе-

де (даже без нарушения ПДД РФ) в состоянии опьянения. 

Многие административные правонарушения в области дорожного движения могут 

быть совершены специальными субъектами, т.е. должностными лицами, юридическими ли-

цами, индивидуальными предпринимателями. Особенность данных составов состоит в том, 

что они напрямую не связаны с участием в дорожном движении, а совершаются в сопут-

ствующей ему сфере, т.е. при решении вопроса о выпуске на линию ТС, о допуске водителя 

к управлению ТС, об обеспечении безопасности грузопассажирских перевозок. 

Таким образом, административные нарушения, закрепленные в гл. 12 КоАП РФ, во 

многом связаны и с неисполнением (ненадлежащим исполнением) должностными лицами 

служебных обязанностей, возникающих в связи с обеспечением безопасности дорожного 

движения. 

Некоторые правонарушения в области дорожного движения могут быть совершены 

должностными лицами, признаки которых специально указаны в законе. Так, в ст.ст. 12.21.1, 

12.21.2 КоАП РФ субъектом административного правонарушения называются должностные 

лица, которые ответственны за перевозку. В ст.ст. 12.31, 12.32, 12.32.1 КоАП РФ – долж-

ностные лица, ответственные за техническое состояние и эксплуатацию ТС. В ст. 12.34 Ко-

АП РФ – должностные лица, ответственные за состояние дорог, железнодорожных переездов 

либо других дорожных сооружений. В иных случаях сфера деятельности должностного лица 

не указывается в административно-правовой норме, но подразумевается из ее содержания. 

Например, осуществление перевозок с нарушением требований о проведении предрейсовых 

и послерейсовых медицинских осмотров водителей ТС (ч. 2 ст. 12.31.1 КоАП РФ) может 

быть совершено руководителем транспортного предприятия (руководителем соответствую-

щего подразделения) вместе с медицинским работником, ответственным за проведение ме-

дицинских осмотров. 

В ходе опроса сотрудников ГИБДД было установлено, что 54,6% из них считают санк-

ции, установленные в гл. 12 КоАП РФ по отношению к должностным лицам, достаточными 

и справедливыми.  

Не согласившиеся с этим утверждением выразили другое мнение: увеличение админи-

стративного штрафа и установление его в размере, сопоставимом со штрафами, взимаемыми 

с юридических лиц – 36,8%, выдача специальных предписаний, принятие мер прокурорского 

реагирования (иное) -11,7%. Это говорит о том, что по мнению практических работников 

санкции, установленные для должностных лиц являются достаточно условно эффективными 

и требуют корректировки. 

В гл. 12 КоАП РФ административная ответственность юридических лиц имеет место в 

ст.ст. 12.21.1, 12.21.2, 12.31, 12.31.1, 12.32, 12.33, 12.34. 

Итак, на 4 группы в зависимости от обстоятельств совершения могут быть разделены 

правонарушения водителей: 1) при управлении ТС; 2) при игнорировании обязанностей, свя-

занных с наличием у водителя соответствующих документов на право управления ТС; 3) при 

игнорировании обязанностей в связи с ДТП; 4) при неисполнении законных требований 

уполномоченных должностных лиц. 

Таким образом, считаем, что в целях совершенствования законодательства об админи-

стративных правонарушениях нужно установить исчерпывающий перечень должностных 

лиц, которые подлежат ответственности за правонарушения в области дорожного движения. 

Кроме этого, его оптимизации будет содействовать дифференцированный подход к привле-



Научный журнал «Студенческий форум».                                                           № 8 (231), часть 1, февраль, 2023 г. 

37 

 

чению к административной ответственности юридических лиц и индивидуальных предпри-

нимателей. 
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Вступление 

В правовом государстве услуги в сфере жилищно-коммунальных хозяйства должны 

предоставляться потребителю качественно и в срок, в соответствии с законом. 

Данные услуги должны быть соответственно оформлены (документально – акты и до-

говора), заключенные и заверенные с обеих сторон в понятной для обеих сторон форме, а так 

же иметь под собой нормативно-правовую базу. Потребитель жилищно-коммунальных услуг 

должен иметь возможность на охрану и защиту своих гражданских прав (совокупность мер, 

позволяющих реализовывать закрепленные в законе права, а так же право на защиту данных 

прав). 

Меры юридической ответственности 

В действующем законодательстве (уголовном, гражданском и административном) име-

ется возможность эффективно защищать права потребителя услуг и работ в жилищно-

коммунальной сфере. Проще говоря, под словом защита подразумевается контрдействие 

происходящему, совершаемому правонарушению.  

Рассматривая проблему защиты гражданских прав, в том числе и прав потребителя жи-

лищно-коммунальных услуг, в юридической литературе мы сталкиваемся с такими понятия-

ми как: порядок защиты, формы, способы, средства, меры защиты. 

Формы защиты прав 

Законодательство не дает определения данного понятия, но в отечественной современ-

ной юридической литературе существуют различные подходы к определению форм защиты 

гражданских прав. Наиболее известные формы это административная и судебная форма. 

Грибанов В.П. (Советский правовед, специалист в области гражданского права) выделяет 

еще и специфическую общественно-правовую форму защиты. Но сейчас общепризнанным, в 

большинстве своем, признается подход, в котором выделяют юрисдикционную форму (об-

щий, т.е. административный порядок) и неюрисдикционную форму защиты (самозащита)). 

Юрисдикционная форма – это деятельность по защите нарушенных или оспариваемых 

гражданских прав и законных интересов граждан и организаций уполномоченными органами. 

Неюрисдикционная форма – это деятельность по защите нарушенных, оспоренных 

гражданских прав субъекта правоотношения без обращения для этого к компетентным орга-

нам. Такая форма защиты – будет самозащитой гражданских прав (ст. 14 ГК РФ), которая 

означает самостоятельные действия субъекта по защите своих прав. 

В зависимости от субъекта, осуществляющего защиту гражданских прав, в том числе и 

потребителя, можно говорить о двух формах защиты: самостоятельно гражданином и опо-
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средованно через какие-либо органы власти (судебные, административные) и общественные 

организации (различные институты гражданского общества, и в первую очередь общества 

защиты прав потребителя).  

И таким образом, возникают четыре формы защиты:  

1- Судебная.  

2- Административная.  

3- Общественная.  

4- Самозащита. 

Для защиты прав потребителя жилищно-коммунальных услуг имеют значения все 

формы защиты, т.к. все они в равной мере эффективны, а их выбор иногда происходит из 

сложившейся ситуации.  

На мой взгляд, более эффективным и правильным, как и должно быть в правовом госу-

дарстве, где есть административные, надзорные и следственные органы власти, будет следу-

ющий порядок:  

1) Первое, что обычно делают рядовые граждане – это по факту предоставления нека-

чественной жилищно-коммунальной услуги или выполнения работ плохого качества – пода-

ют обращение (претензию, жалобу) в административные органы власти (органы местного 

самоуправления, товарищества собственников жилья, управляющую компанию и т.д.).  

Далее административные органы принимают соответствующие меры – направляют за-

явления в надзорные, следственные органы власти, то есть – происходит сбор и фиксация 

доказательств с последующим составлением заявления и вместе со всем собранным материа-

лом передавались в судебные органы.  

К сожалению, на практике, исходя из статистики подачи обращений граждан, их рас-

смотрения, статистики раскрытия правонарушений и т.д. данные меры мало эффективны – 

т.к. число обращений в судебные органы увеличивается, из чего складывается мнение, что 

контролирующие органы отсутствуют либо работают «спустя рукава». Таким образом, 

напрашивается вывод о том, что каждый гражданин может рассчитывать только на самоза-

щиту, а это, не есть хорошо. Не все граждане обладает юридическими знаниями, да и не все 

юристы обладают определенными возможностями, что бы решать проблемы обратившимися 

к ним гражданам. 

Способы защиты. 

ГК РФ (ст. 12) предусматривает одиннадцать конкретных способов защиты граждан-

ских прав:  

1 – Признание права.  

2 – Восстановления положения, существовавшего до нарушения права, и пресечения 

действий, нарушающих право или создающих угрозу его нарушения.  

3 – Признания оспоримой сделки недействительной и применения последствий недей-

ствительности ничтожной сделки.  

4 – Признание недействительным акта госоргана или органа местного самоуправления.  

5 – Самозащиты права.  

6 – Присуждение к исполнению обязанностей в натуре.  

7 – Возмещение убытков.  

8 – Взыскание неустойки.  

9 – Компенсация морального вреда.  

10 – Прекращение или изменения правоотношения.  

11– Неприменения судом акта госоргана местного самоуправления, противоречащего 

закону.  

Так же законом предусмотрены и иные способы защиты, которые доступны и открыты 

для граждан.  

Жилищный кодекс Р.Ф. (ст. 11), говоря о защите жилищных прав граждан, повторяет 

указанные выше пункты 1.2.3.10.11, но в несколько иной форме. 
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Рассматривая историю законодательства, перечень способов защиты вроде бы расши-

рился по сравнению с законодательством СССР, но на самом деле было всего два новшества: 

как уже было сказано выше это самозащита, и второе – это возмещение морального вреда.  

Остальное законодательство было подвержено изменению, с акцентом на права и сво-

боду отдельного физического лица.  

Так в 1992 году был принят закон «О защите прав потребителей», однако, на мой субъ-

ективный взгляд, этот закон требует доработки механизмов, способов и средств защиты во 

всех сферах, а в сфере жилищно-коммунальных услуг – особенно. В СССР ГК РСФСР в слу-

чае нарушения прав потребителя со стороны недобросовестного исполнителя услуг давал 

возможность обратится в суд, но не было в достаточном объеме механизмов защиты прав 

потребителей, зато действовали административные органы (райком партии, обком партии и 

т.п.), жилищно-эксплуатационные конторы (ЖЭКи) не были частными как сейчас, а были 

государственными, и не могли по своему усмотрению, да и боялись, что либо предпринимать 

самостоятельно, по сравнению с сегодняшней ситуацией. Сейчас в законе раскрыты такие 

способы защиты прав потребителей такие как: 

• компенсация морального вреда (ст. 15);  

• возмещение понесенного ущерба (ст. 12-14);  

• компенсации неустойки (ст. 29-31);  

• признание недействительным условий договора, ущемляющих права потребителя 

(ст. 16) и т.д. 

В настоящее время, потребители жилищно-коммунальных услуг имеют возможность 

отстаивать свои права как в судебном, так и не в судебном порядке. У каждого есть право 

самостоятельно выбирать как форму, так и конкретный способ защиты, основываясь только 

на своем внутреннем убеждении в эффективности и правильности выбора.  

В сфере жилищно-коммунальных услуг используются следующие гражданско-правовые 

способы защиты:  

• присуждения к исполнению обязанности в натуре,  

• возмещение убытков,  

• взыскание неустойки,  

• взыскание штрафов,  

• возмещение морального вреда,  

• изменения или прекращение правоотношения.  

Самозащита 

Особенность способов защиты прав потребителей заключается в том, что в каждой 

конкретной ситуации они могут применяться по отдельности или в совокупности. 

Самозащита – это форма защиты, неюрисдикционный порядок защиты гражданских 

прав. Например, Д.И. Мейер (российский учёный-правовед, специалист в сфере гражданско-

го права, общественный деятель, доктор права) еще полтора века назад ставил в один ряд су-

дебный, административный порядок защиты и самозащиту. Он утверждал, что «органы власти 

государственной – судебной и исполнительной – призваны оказывать защиту пострадавшему 

от правонарушения. 

Как уже было сказано мной выше – самозащита не есть «золотое правило», и эту точку 

зрения весьма аргументировано подтверждают ряд авторов. К этому можно еще отнести и 

нелогичность построения положения о самозащите, ст. 12 относит самозащиту права к спо-

собам защиты, а в ст. 14 говорится о существовании способов самозащиты, которые должны 

быть соразмерены нарушению. С моей точки зрения – при «крепком хозяине» (губернаторе, 

главе района области) на чьей территории находится участники жилищно-коммунальных от-

ношений, а так же при непредвзятости надзорных, следственных органов и судопроизводства 

защита пострадавшему была бы реализовано более грамотно и в полной мере и, на мой 

взгляд, резко снизился бы процент правонарушения со стороны жилищно-коммунальных 

служб и хозяйств. Только по исключению, когда помощь со стороны государства может 
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явиться с задержкой, или слишком поздно, потребитель использует способ самозащиты. 

Следовательно, на мой взгляд, законодателям следовало бы продумать и отредактировать ст. 

12 ГК РФ. и четко внести поправки и изменения, что не позволяло бы, бездействовать орга-

нам государственной власти. 

Особенности защиты 

В настоящее время, исследуя практику взаимоотношения участников сферы жилищно-

коммунальных услуг, складывается мнение о том, что потребитель порой не знает куда и как 

направлять те или иные претензии и жалобы, и, стало быть, направляет свои жалобы не по 

адресату. Следовательно, это не дает в полной мере должного рассмотрения. Исполнителем 

жилищно-коммунальной услуги всегда является одна определенная организация, за исклю-

чением жилищных строительств, кооперативов, либо какой-либо управляющей компании, 

избранной на общем собрании собственников жилья. Потребитель (собственник-жилец) в 

первую очередь должен направить жалобу именно исполнителю. 

А этого зачастую и не происходит. Так же с точки зрения исполнителя жилищно-

коммунальной услуги – сами исполнители не осознают своей роли, но опять же – как пока-

зывает практика, уровень правовой культуры руководителей организации настолько низок, 

что и они не разбираются даже в самых простых понятиях.  

Предлагаю рассмотреть один из примеров, который произошел в одном из районов 

Новгородской области, и, кстати, подобную картину можно было наблюдать не только в 

Новгородском регионе, но и в других областях страны. 

ООО «Новгородский водоканал» (ресурсно-снабжающая организация входящая в сфе-

ру жилищно-коммунального хозяйства и оказывающая коммунальную услугу по водоснаб-

жению населения) в 2014 году начало устанавливать на приборы учета воды антимагнитные 

пломбы, согласно п. 81 (11) правил №354, позволяющие при вводе прибора учета в эксплуа-

тацию устанавливать контрольные пломбы и индикаторы антимагнитных пломб, позволяю-

щие фиксировать факт несанкционированного вмешательства в работу прибора учета. Одна-

ко, данное правило было введено правительственным постановлением за №354 от 26.12.2016 

года (т.е. лишь спустя 2 года), а вступило в силу только 01.01.2017 года. Спрашивается – где 

уровень правовой культуры участников жилищно-коммунальной сферы, где объективность 

судопроизводства, если в постановлении №354 в 2014 года про никакие антимагнитные 

пломбы прочитать не было возможным? И только в 2016 году про введенное новшество 

можно было прочитать в п. 81 (11) постановления №354, в котором и было указанно о вступ-

лении в силу правила в 2017 году. 

Так же хочется задать вопрос о том, где ресурсо-снабжающая организация брала эти 

пломбы, имелись ли сертификаты соответствия, акты приемки-передачи и прочая докумен-

тация о сомнительных наклейках в 2014 году? Куда смотрели местные органы самоуправле-

ния, на чьей территории ресурсоснабжающая организация выдумывала и творила что хотела, 

а надзорные и следственные органы так и не смогли проявить свою компетентность по об-

ращениям граждан по факту принудительного использования этих наклеек? Так же хочется 

обратиться и к законодателям, которые придумывают такие новшества в законах. Зачем вы-

думывать миф об антимагнитных наклейках, если заводом изготовителем прибор учета уже 

имеет антимагнитную защиту, как показала проведенная независимая экспертиза одного из 

приборов (заключение специалиста №26/21 – прибор учета и антимагнитная пломба), если 

потребитель захотел бы, каким-либо мощным магнитом повлиять на работу прибора учета, 

то это было бы невозможным. А если, и возникает необходимость что-либо добавлять, ре-

дактировать, изменять, то надо четко прописывать в законах – когда, в каких, случаях и при 

каких обстоятельствах применять данные новшества.  

Низкая квалификация специалистов, неповоротливость руководителей в условиях но-

вых экономических реалий, приводит к тому, что объем услуг в этой сфере выполняется те-

невым способом, для незаконного обогащения контор, руководителей и т.д.  
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Потребители жилищно-коммунальных услуг зачастую отстранены от участия в прием-

ке выполненных услуг. А власть, причастная в той или иной мере к организации, контролю и 

надзору за выполнением жилищно-коммунальных услуг, не заинтересована в принятии эф-

фективных решений, ибо сама несет ответственность за создавшееся положение. Судебные 

решения чаще принимаются в пользу жилищно-коммунальных контор, а если и выносятся в 

пользу потребителя, то они не защищают и не прекращают дальнейшего безобразия со сто-

роны жилищно-коммунальных хозяйств и ресурсо-поставляющих организаций. 

Органы местного самоуправления, надзорные и следственные органы власти – главный 

виновник массового, постоянного нарушения прав потребителей в этой сфере, следовательно 

и законодатель так же должен нести ответственность за издания законов, новшеств, попра-

вок, которые приводят к тому, что «закон, как дышло – куда хочу, туда и вышло», а так быть 

не должно. Неэффективность управления и абсурдные новшества в законодательстве, тре-

бующие доработки, приводят к массовым поборам с населения в виде штрафов и других сбо-

ров. Потребитель порой не может понять и разобраться в договорах, актах и других докумен-

тах – за что и для чего он ставит свою подпись. 

Некоторые проблемы с нормативно правовой базой 

Рассмотрим положения "Гражданского кодекса РФ (ч. II)" от 26.01.1996 года за N 14-

ФЗ (ред. от 09.03.2021года), которые имеются в нормативно – правовых актах, регламенти-

рующее холодное водоснабжение.  

Статья 470. Гарантия качества товара  

1. Товар, который продавец обязан передать покупателю, если иной момент определе-

ния соответствия товара этим требованиям не предусмотрен договором купли-продажи, и в 

пределах разумного срока должен быть пригодным для целей, для которых товары такого 

рода обычно используются.  

Статья 471. Исчисление гарантийного срока  

1. Гарантийный срок начинает течь с момента передачи товара покупателю (статья 457), 

если иное не предусмотрено договором купли-продажи.  

2. Если покупатель лишен возможности использовать товар, в отношении которого до-

говором установлен гарантийный срок, по обстоятельствам, зависящим от продавца, гаран-

тийный срок не течет до устранения соответствующих обстоятельств продавцом. 

Статья 473. Исчисление срока годности товара. 

Срок годности товара определяется периодом времени, исчисляемым со дня его изго-

товления, в течение которого товар пригоден к использованию, либо датой, до наступления 

которой товар пригоден к использованию. Если иное не предусмотрено договором, гаран-

тийный срок продлевается на время, в течение которого товар не мог использоваться из-за 

обнаруженных в нем недостатков, при условии извещения продавца о недостатках товара в 

порядке, установленном статьей 483 настоящего кодекса.  

Если же законодатель принимает правильные, нужные потребителю жилищно-

коммунальных услуг законы, то в большинстве случаев органы местного самоуправления и 

ряд других уполномоченных государственных органов не заботятся потом о том, что бы они 

реализовывались в полной мере. Так же требует особого рассмотрения вопрос о просвеще-

нии потребителей в отношении знания своих прав и действий по их защите. Анализ случая с 

водоканалом, а именно с их антимагнитными чудо пломбами в 2014 году, а так же анализ 

нормативно правой документации, актов и т.д. позволяет делать печальные выводы. В связи 

с этим, предполагается, что существует недооценка такой формы защиты, как самозащита, 

как потребителями жилищно-коммунальных услуг так и представителями юридического со-

общества. На мой же взгляд, как я уже выше высказывал свою точку зрения, самозащита – 

это подспорье к юрисдикционной форме защиты, и первое, что должно быть на должном 

уровне – это должны эффективно работать государственные органы. И если говорить о само-

защите, то и она требует доработки, что бы не выглядело так, что потребитель – это не юрист 

или специалист по юриспруденции, хоть и опирается на законодательство, который пытается 
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в соответствии с законом отстаивать свои права, а это у него плохо выходит в силу так же 

недостаточности информации в жилищно-коммунальной сфере. Так же и во многих научных 

юридических статьях, диссертациях пишется о применении юрисдикционной формы защи-

ты, которая представляет более полный набор всех возможностей для достижения цели по-

требителем, чьи права были нарушены. Я уже приводил аргументы о неэффективности ад-

министративной формы защиты. Судебная защита лишена этих недостатков, но у неё есть 

свои, требующие больших затрат по времени, и поэтому нецелесообразна при разрешении 

незначительных нарушений, а тем более при пресечении возможных нарушений прав потре-

бителя со стороны участников сферы жилищно-коммунальных отношений. 

Выводы 

Таким образом, подводя итог всему вышесказанному – можно сделать вывод о том, что 

текущая сложившаяся ситуация с защитой прав потребителей в сфере жилищно-коммунальных 

услуг «оставляет желать лучшего», а именно: в случае нарушения прав потребителя в виде 

предоставления некачественной жилищно-коммунальной услуги, потребитель в праве вос-

пользоваться защитой своих интересов несколькими формами и способами, которые ему 

предоставляет государство как в виде самозащиты, так и в виде обращения в администра-

тивные органы власти. 

Первый вариант имеет свои недостатки в силу отсутствия или весьма ограниченного 

количества знаний у потребителя в жилищном законодательстве. Так как знаний мало – по-

требитель не может грамотно составить необходимые документы – правильно зафиксировать 

правонарушение, составить жалобу или претензию и направить материал в компетентные 

органы. 

Второй вариант так же имеет свои недостатки в виде инертности существующей систе-

мы защиты прав потребителя в жилищно-коммунальной сфере, а именно – что бы потреби-

тель смог зафиксировать некачественную услугу – необходимо проделать множество дей-

ствий, таких как – звонок в диспетчерскую службу, направление претензии в управляющую 

организацию, согласование места, времени, состава участников для фиксирования правона-

рушения в виде факта оказания некачественной услуги. Порой от звонка в управляющую 

компанию до проведения проверки проходит несколько дней. Воспользовавшись этим вре-

менем поставщик некачественной услуги (водоканал, тепловые сети и др.) получают «фору» 

для устранения или временного восстановления качества услуги, что бы в момент проведе-

ния проверки низкое качество предоставляемой услуги не выявилось и не подтвердилось. 

Причем, в случае не выявления недостатков в качестве услуги, расходы, связанные с прове-

дением проверки, экспертизы оплачиваются инициатором, т.е. на потребителем. Таким обра-

зом, получается, что потребитель проигрывает в двойне – так как в дальнейшем продолжает 

получать услугу низкого качества и плюс еще оплачивает расходы, связанные с защитой 

своих прав при попытке проведения действий, которые должны подтвердить низкое качество 

услуги (экспертиза, проверки и пр.). 

На мой взгляд, на самом деле, корень всех проблем заключается в низком финансиро-

вании государством организаций, ответственных за порядок не только в жилищно-комму-

нальной сфере, но и в остальных областях. Так же существует недостаточная мера персо-

нальной ответственности должностных лиц, обеспечивающих контроль над исполнением 

законодательства в сфере жилищно-коммунальных услуг и не только. 

И так, что хочется сказать – недостаточно продуманные законы и нормативные акты, 

правовая неграмотность потребителя, отсутствие специализированных организаций оцени-

вающих реальную ситуацию в сфере услуг жилищно-коммунального хозяйства, инертность 

правоохранительной системы, так же заинтересованность коммунальных организаций лю-

быми способами «до последнего» отрицать свою вину и не признавать факт оказания комму-

нальной услуги низкого качества вплоть до обращения потребителя в суд. Все это на насто-

ящий момент времени представляет собой особенность осуществления и защиты прав 

потребителя в сфере коммунальных услуг. 
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Правонарушения в сфере государственных финансов, то есть противоправные посяга-

тельства на отношения распределительно – перераспределительного характера, возникаю-

щие в процессе формирования и использования финансовых ресурсов государства, предна-

значенных для обеспечения выполнения государством возложенных на него функций, всегда 

представляли существенную опасность для государства и общества. 

Правовые основы борьбы с коррупционными проявлениями были заложены, прежде 

всего, в статьях XV поэтому Свода законов Российской империи 1832 г., а также Уложения о 

наказаниях уголовные и исправительные 1845 г. в частности, к своду законов было включен 

пятый раздел, специально посвященный вопросам ответственности должностных лиц.  

Итак, впервые был четко определен специальный субъект преступления-чиновника, 

лицо, «состоящее в службе». 

Статьи пятой главы называют разнообразные составы преступлений, подпадающих под 

определение коррупционных. Среди них: назначение на должность в результате получения 

взятки, умышленное не объявление указов, превышение и бездействие власти, подделка до-

кументов, уничтожение или похищение судебных актов, подмена документов, неправосудие, 

незаконное пользование казенным имуществом или денежными средствами, а также» лихо-

имство", под которым, согласно ст. 308 понимались незаконные поборы под видом государ-

ственных податей, вымогательство у любой форме (денежной или натуральной) и взятке с 

просителей в исполнительных и судебных делах [1, с. 85-86]. В свою очередь незаконным 

побором в соответствии ст. 309 Свода законов считался любой не определенный законом 

сбор вещами или деньгами, всякий избыток в казенной подати или повинности, а также 

наряд уездных обывателей на работу для частной выгоды под видом казенной или же зем-

ской повинности.  

Под вымогательством ст. 310 любая выгода, " вынужденная по делам службы страхом 

притеснения в деле "[2, с. 104]. И, наконец, взятками признавались всякого рода подарки, де-

лавшиеся чиновникам "ради ослабления силы закона".  

Наказания, предусматривавшиеся статьями свода законов за «лихоимство", дифферен-

цировались в зависимости от тяжести совершенного преступления. Виновные должны быть 

лишены всех сословных прав и отданы в солдаты или же сосланы на поселение или каторж-

ные работы. Лица, подлежавшие телесным наказаниям, кроме того, карались плетьми. 
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Перечислялись и соучастники «лихоимства». К ним были отнесены начальники, спо-

собствовали своим подчиненным в совершении коррупционных деяний, пособия, «лиходете-

ли», а также лица, которым было известно о факте лихоимства, но они не доказали это к све-

дению властей. Особое ударение в ст. 316 было сделано на такой разновидности соучастников, 

как судьи», что преступников этого рода покрывать будут при суде или облегчать наказание, 

за лихоимство определенное " [2, с. 105]. 

Обращает на себя внимание и тот факт, что составы преступлений, подпадающих под 

определение коррупционных, дублируются и в других разделах Свода законов. Так, в главе 5 

раздела VII " О нарушении уставов таможенных» ст. 505 содержит категорический запрет 

чиновникам таможенной службы под угрозой уголовного наказания брать или требовать 

взятки. А следующая, 506 статья предусматривает ответственность за дачу или обещание 

взятки чиновнику таможенной службы. 

Позже, как следствие дальнейшей кодификации уголовного права, было обработано 

Уложение наказания уголовные и исправительные, которое приобрело в силу с 1845 года, в 

него также было включено ряд статей, направленных на борьбу с коррупцией. Так, ст. ст. 

358-360 устанавливали ответственность должностных лиц за " невыполнение именных или 

провозглашенных в установленном ... порядке высочайших указов и повелений», «неиспол-

нение указов Правительствующего Сената» и «неисполнение указов других присутственных 

мест, или же предписаний или предложений надлежащих начальств». Отдельно указывалось 

и на следующее правонарушения как не объявления указов и постановлений, «надлежащим 

образом поступивших к ним, или были разосланы для обнародования». Все эти правонару-

шения могли осуществляться как в форме действия, так и бездействием чиновника, что мог-

ло проявляться в промедлении, а также в прямом или косвенном отказе от исполнения. Отне-

сти их к коррупционным возможно было лишь в случае, если названные правонарушения 

совершались, из корыстных или иных побуждений, то есть в личных интересах виновного, 

противоречивших интересам службы.  

Самостоятельный состав преступления составляло превышение власти (в случае, если 

оно не было соединено с другим деянием-взяточничеством, задачей телесных повреждений и 

тому подобное), когда должностное лицо, превысив пределы предоставленных ей полномо-

чий, «поступит что на отмену или вопреки существующим узакониванием, учреждениям, 

уставам или данным ей установкам, … самовольно решит определенное дело, или же позво-

лит себе любое действие или распоряжение, на которое нужно было разрешение высшего 

начальства, не спросив его должным образом» и в бездействии власти, когда должностное 

лицо «не применит в надлежащий время всех указанных или разрешенных законами средств, 

которыми она имела возможность предупредить или прекратить определенное злоупотреб-

ление или беспорядок, и из-за того оборонить государство, общество или вверенное ему 

часть от вреда» [3, с. 156]. Шестую главу пятой главы в Уложения о наказаниях уголовные и 

исправительные 1845 г. были посвящены самому распространенному среди чиновничества 

правонарушению-взяточничеству («мздоимству» и «лихоимству»). Но четкой границы меж-

ду этими понятиями законодателем так и не было проведено. Только в решении уголовного 

Кассационного департамента Сенату разъяснялось, что тогдашняя судебная практика под 

лихоимством понимала принятие должностным лицом подарка за совершение таких дей-

ствий или бездействие, которые были нарушением ее служебных обязанностей. Если же 

должностное лицо за взятку совершала действия или бездействовала в пределах определен-

ных для нее полномочий, то такое преступление считалось «мздоимством» [3, с. 533]. Статья 

406 Уложения определяла и высшую степень "лихоимства" – вымогательство взятки [3, С. 

176-177]. 

 Итак, на протяжении XVIII-первой половины XIX в. менялись наименования учрежде-

ний, но было очевидным, что без специального органа, существовавшего при верховной вла-

сти, и который бы, помимо прочего, осуществлял бы противодействие финансовым правона-

рушениям в сфере государственных финансов в стране, где коррупция и злоупотребления 

должностных лиц стали нормой жизнь, самодержавие обойтись уже не могло. 
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Аннотация. Корпорация действует в форме юридического лица, которое осуществляет 

определенную общественно значимую деятельность. В основе деятельности данного корпо-

ративного образования лежат взносы, вносимые в добровольном порядке (объединенные ка-

питалы). В статье исследуются вопросы повышения эффективности деятельности компаний 

на рынке по средствам реорганизации в формах сокращения бизнеса. Авторами проведен 

анализ основных положений зарубежной теории и практики по данной теме, а также особен-

ности российского нормативно-правового регулирования процессов реорганизации. 

 

Ключевые слова: выделение, разделение, реорганизация корпораций, способы реорга-
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Понятие «корпорация» в отечественном и международном законодательстве и право-

применительной практике охватывает абсолютно разные юридические категории, что обу-

славливается следующим. Прежде всего, в большинстве зарубежных стран понятие «корпо-

рация» вообще не используется в национальном законодательстве. Исследуется и используется 

данное понятие только лишь представителями научной среды. Кроме того, в континентальной и 

англосаксонской правовых системах указанный выше термин рассматривается с принци-

пиально разных позиций. 

Законодательство предусматривает лишь общие правила в отношении деятельности 

данного корпоративного образования, которые носят обязательный характер, в чем и состоит 

специфика правовой основы его деятельности. То есть, регулирование корпоративных отно-

шений является достаточно жестким, что проявляется, в свою очередь, в существовании до-

статочно устойчивой нормативно-правовой базы на общегосударственном уровне. Следует 

подчеркнуть, что данное правовое регулирование корпоративных отношений имеет и ряд 

диспозитивных норм, тем не менее, в большей степени они является императивным; суще-

ственно повышается значение саморегулирования (то есть, локальных актов корпоративного 

образования), другими словами, существенно повышается значение «мягкого» правового ре-

гулирования. 

Для реорганизации корпорации типичны процессы образования организации, действу-

ющей в форме ЮЛ, и прекращения ее деятельности. Стоит сказать, что такого понятия, как 

реорганизация, в ГК РФ на сегодняшний день нет. В ГК РФ были определены лишь формы 

реорганизации юридического лица, среди которых: присоединение, слияние, и так далее [5]. 

Понятие «реорганизация» разные ученые трактуют по-разному. Так, реорганизация, по 

мнению ряда исследователей, является сделкой. В свою очередь, реорганизация, по мнению 

другой группы ученых, представляет собой консолидацию определенных юридических фак-

тов, и только некоторые из них являются сделками. Высказываются и другие точки зрения в 

отношении данного понятия [3]. 

Тем не менее, реорганизация, как нам представляется, должна рассматриваться следу-

ющим образом: это учреждение правового субъекта на материальной базе (МБ) уже дей-

ствующей организации путем сокращения или увеличения ее МБ или путем полного пре-

кращения ее существования. Правопреемник, так или иначе, получает соответствующие 

права и соответствующие обязанности, причем не имеет значения, в какой именно форме 

происходил процесс реорганизации акционерного общества. По большому счету, создание 
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акционерного общества и прекращение его деятельности путем проведения реорганизации 

именно этим и отличается от образования либо ликвидации юридических лиц. 

Стоит отметить, что в случае реорганизации юридического лица осуществляется общее 

правопреемство (другими словами, универсальное). То есть, правопреемник получает от право-

предшественника определенные права и определенные обязанности. Такая их передача, как 

известно, может быть полной либо частичной [4]. Исходя из формы реорганизации юри-

дического лица, оформление такой передачи прав и обязанностей происходит в разделитель-

ном балансе либо передаточном акте. Тем самым, как отмечают некоторые ученые, при всех 

возможных формах реорганизации может иметь место общее правопреемство, кроме тех 

случаев, когда реорганизация юридического лица осуществляется посредством выделения [2]. 

Когда размер чистого дохода компании сокращается, то становится целесообразным 

расширение предпринимательской деятельности посредством разделения либо посредством 

выделения компаний. Нельзя, чтобы названный выше критерий был единственным. Он имеет 

большое значение в процессе принятия соответствующего решения. Реорганизация, как по-

казывает практика, зачастую осуществлялась интуитивно, в отсутствие надлежащей подго-

товки к данному процессу. Соответственно, многие проекты так и не смогли дать весомые 

результаты. Реструктуризация юридического лица требует существенных затрат, чем обу-

славливается важность очень тщательной и доскональной подготовки к ней. 

Достаточно сложной формой реорганизации юридического лица является, как известно, 

выделение. В данном случае возможны следующие методы размещения акций выделяемой 

компании. 

1-й метод – сама реорганизуемая компания покупает акции (до 100%) выделенной ком-

пании; по отношению к реорганизованной компании, вновь созданная компания является до-

черней. 

2-й метод – конвертация акций, которая происходит путем погашения некоторой доли 

акций участников реорганизуемой компании; среди участников реорганизуемой компании 

происходит размещение акций выделенной компании. 

3-й метод – участники реорганизованной компании приобретают акции выделенной 

компании. 

Первый и третий метод размещения объединяет общий источник, за счет которого раз-

мещаются акции вновь создаваемой коммерческой организации. Это собственные средства 

(или в терминах баланса «каптал и резервы») реорганизуемого общества, которые оно пере-

дает выделяемому в порядке правопреемства: в частности, эмиссионный доход, фонды спе-

циального назначения, образуемые из прибыли, нераспределенная прибыль и средства от пе-

реоценки основных фондов. За счет них происходит размещение акций выделяемого 

общества (образование его уставного капитала). 

За критерий эффективности реструктуризации целесообразно принять разницу между 

суммарной стоимостью предприятий как самостоятельных единиц за вычетом затрат на ре-

организацию и стоимостью предприятия до реорганизации. Если разукрупнение происходит 

по причине отрицательного воздействия масштаба производства, то превышение суммы опе-

рационных денежных потоков над таким же показателем действующего предприятия оче-

видно. Однако следует иметь в виду, что при приведении к текущей стоимости денежных 

потоков будут использоваться разные ставки дисконта, причем для вновь создаваемых пред-

приятий она будет больше, так как возрастают риски из-за снижения диверсификации произ-

водства, уменьшения размера компании, изменениях в управлении. Необходимо учитывать и 

тот факт, что прогноз будет более точным для действующей компании, чем для компаний-

проектов, а это тоже увеличивает степень риска, закладываемую в ставку дисконта. Учет 

этого обстоятельства позволит финансовому менеджеру повысить обоснованность оценки 

программы реструктуризации организации в условиях реальной динамики хозяйственной 

деятельности [1]. 

Кроме вышеперечисленных мотивов разделения, характерных пока больше для амери-

канских компаний, есть еще несколько более близких для российских компаний: 
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• специализация и концентрация на наиболее выгодных сегментах рынка; 

• повышение качества управления и прозрачности компании; 

• налоговые преимущества; 

• получение финансовых средств от продажи непрофильных активов; 

• устранение отрицательное влияние эффекта масштаба; 

• экономия на управленческих, транзакционных и агентских издержках; 

• замещение традиционных поставщиков выделенными предприятиями, если они вы-

игрывают конкуренцию у поставщиков; 

• сосредоточение усилий на наиболее конкурентоспособных и выгодных сегментах; 

• информационный эффект при объявлении о разделении. 

• условия и факторы для эффективного разделения предприятия: 

1) разделение крупного высоко диверсифицированного предприятия, работающего в 

нескольких смежных отраслях, выпускающего большой ассортимент продукции, которая 

может использоваться в качестве полуфабрикатов и комплектующих при производстве ос-

новных видов товаров; 

2) выделяемые компании будут более конкурентоспособны и эффективны благодаря 

специализации и концентрации финансовых, управленческих, материальных и информаци-

онных ресурсов; 

3) выделяемые компании будут работать в смежных отраслях, предоставляя продукцию 

на более выгодных условиях, чем традиционные поставщики; 

4) оптимальные состояния жизненного цикла отраслей, в которых работают родитель-

ская и выделенные компании. 

Основываясь на знании мотивов, условиях и факторах, влияющих на эффективное раз-

деление предприятия можно составить прогнозную программу разделения. 

Первым этапом будет подготовка к разделению, включающая следующее – оповещение 

сотрудников о необходимости соблюдать конфиденциальность, проведение оценки своей 

компании (определение стоимости отдельных деловых единиц и выявление возможных 

внутренних улучшений), определение пути создания новой стоимости и изучение факторов, 

которые могут повлиять на это, таких как: 

• структура, жизненный цикл и перспективы отрасли в которой работает родительская 

компания; 

• расчет капитализированной или функциональной экономии за счет снижения мас-

штабов деятельности; 

• расчет преимуществ копирования (передач) технологий или профессиональных ре-

сурсов; 

• постоянный поиск и использование конкурентных преимуществ. 

Вторым этапом будет отбор потенциальных кандидатов на выделение, в котором нуж-

но определиться с критериями отбора, выработать план использования инвестиционных бан-

ков и финансовых компаний, установить приоритеты возможностей, изучить и оценить до-

черние компании и подразделения 

Третий этап включает оценку выбранных подразделений, в процессе которой происходит 

определение реальных преимуществ от раздельной деятельности, анергетических и синерге-

тических эффектов, разработка плана структурной перестройки. 

На заключительном, четвертом этапе происходит непосредственно дезинтеграция про-

изводственных и управленческих процессов после разделения, в процессе которого необхо-

димо провести этот процесс как можно быстрее, тщательно им управлять, а также устано-

вить новые цели как для выделенных компаний, так и для родительской и разумно 

распределить лучшие управленческие ресурсы. 

Принимая решение о реорганизации необходимо провести анализ структуры активов и 

пассивов реорганизуемого общества. На базе структурного подразделения можно создать 

самостоятельное общество (юридическое лицо), которое будет свободно от накопившихся 
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долгов. Оно сможет заново получать необходимые лицензии и осуществлять финансово-

хозяйственную деятельность и будет платить налоги самостоятельно 
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